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RESUMEN: Recension del libro «Fundamentos de la transparencia, aspectos
politicos y perspectiva internacional», Manuel Sanchez de Diego Fernandez de la
Riva y Maria Salvador Martinez (directores) y Daniel Jove Villares (coordinador),
publicado en 2021 por el Centro de Estudios Politicos y Constitucionales (CEPC). La
obra supone una aportacion a la generacion de conocimiento actualizado sobre la
materia, en particular, a la fundamentacion juridico-constitucional de la
transparencia como elemento definitorio de los sistemas democraticos a partir de su
concepcion como derecho subjetivo. Ademas, contiene interesantes aportaciones
sobre la realidad constitucional espanola en relacidn con la transparencia v,
principalmente, los partidos politicos. Asimismo, explora diferentes experiencias
internacionales que completan el andlisis detallado sobre el objeto de estudio.
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ABSTRACT: Review of the book «Fundamentos de la transparencia, aspectos
politicos y perspectiva internacional», Manuel Sanchez de Diego Fernandez de la
Riva y Maria Salvador Martinez (directors) and Daniel Jove Villares (coordinator),
published in 2021 by the Centro de Estudios Politicos y Constitucionales (CEPC). The
book is a contribution to the generation of up-to-date knowledge on the subject, in
particular, to the juridical-constitutional foundation of transparency as a defining
element of democratic systems from its conception as a subjective right. It also
contains interesting contributions on the Spanish constitutional reality regarding
transparency and, in particular, political parties. It also explores different
international experiences that complete the detailed analysis of the subject of study.

KEYWORDS: transparency, democracy, constitution, subjective right, accountability.

1. Introduccion

No sera sorprendente para el lector introducir un texto de contenido referido al
Derecho constitucional y a las instituciones democraticas espanolas haciendo
alusion a la ya familiar crisis de los partidos y de la democracia representativa. Pero
no por haberse convertido practicamente en lugares
comunes de la disciplina, estos conceptos dejan de ser
ciertos y de tener vigencia. Es una realidad que la
Fundamentos de la democracia espanola, en lo que a representacion politica se
l:’;!n&[hlr(lltld. aspectos . ~ . . . . .
politicos y perspectiva refiere, lleva anos deteriorandose. Y los constitucionalistas,
internacional en tanto que juristas, tienen la mision de buscar soluciones

; : de Derecho a los problemas concretos. En ese sentido, la
transparencia se ha propuesto como posible remedio a la
pérdida de legitimidad de las instituciones democraticas
tradicionales, un mal que afecta, lamentablemente, a la
generalidad de las democracias liberales occidentales. La
transparencia publica, de hecho, esta cada vez mas
presente en el debate sobre como desarrollar las nuevas
politicas publicas, entendiéndola como herramienta para
mejorar los sistemas politicos a nivel global, tal y como pone de manifiesto el hecho
de que forme parte de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Organizacion de
las Naciones Unidas, en concreto, como parte del objetivo 16: Promover sociedades
justas, pacificas e inclusivas (Meta 16.6: Crear a todos los niveles instituciones
eficaces y transparentes que rindan cuentas (la cursiva es nuestra)?).

En ese sentido, se hace especialmente recomendable la lectura del libro
Fundamentos de la transparencia, aspectos politicos y perspectiva internacional,

2 Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). Objetivos de desarrollo sostenible. Objetivo 16: Promover
sociedades justas, pacificas e inclusivas. Disponible en:
https.//www.un.org/sustainabledevelopment/es/peace-justice/ [Consultado: 02/07/2022].

Revista Espanola de la Transparencia. RET. ISSN 2444-2607. evista
Num. 15. Segundo semestre. Julio-diciembre de 2022, pp. 349-355 ransﬁarg Cia)

350



Lluis Subiela Escat Recension del libro:
Fundamentos de la transparencia, aspectos politicos..

publicado en 2021 por el prestigioso Centro de Estudios Politicos y Constitucionales
(CEPQ), dirigido por Manuel Sanchez de Diego Fernandez de la Riva y Maria Salvador
Martinez y coordinado por Daniel Jove Villares. El loable objetivo del libro es
contribuir a construir una teoria juridico-constitucional de la transparencia,
fundamentada en el derecho de acceso a la informacion publica. La transparencia,
por su naturaleza, puede ser abordada desde muchas disciplinas académicas,
incluyendo la ciencia politica o la sociologia. Por ello, se agradece que la obra, sin
perder en ningun momento su orientacion juridica, sea permeable a las aportaciones
hechas por otros campos del saber.

El libro, extenso, es un recopilatorio de articulos y estudios que tienen su origen en
el V Congreso Internacional de Transparencia organizado por la Universidad
Nacional de Educacion a Distancia (UNED), que se celebro en Madrid entre el 28 de
septiembre y el 1 de octubre de 2020, que tuvo como objeto de andlisis la
transparencia y el derecho de acceso. Esta conformado por una presentacion y 25
capitulos, distribuidos en tres grandes partes: la primera, dedicada a la
fundamentacion juridico-constitucional de la transparencia, la componen 11 textos;
la segunda parte trata la transparencia en el Estado democratico y, en concreto, en
el ejercicio del poder en los Estados democraticos, en particular, por parte de los
partidos politicos. La tercera y ultima parte se ocupa de diversas experiencias
comparadas sobre la transparencia.

2. Fundamentos

Una de las principales aportaciones de la primera parte de la obra es dejar claro
que no existe consenso sobre qué elementos deben integrar el concepto de
transparencia. De este modo, en un primer momento se expone la base tedrica
tanto de la transparencia como del derecho de acceso. Se pone de relieve que en
los sistemas de democracia constitucional hay una falta de fundamentacion solida
del principio de transparencia, lo cual impide su desarrollo practico. El derecho de
acceso a la informacion publica existia antes de la introduccion de la transparencia
como elemento definitorio normativo de la democracia, pero era un derecho
subjetivo de proyeccion exclusivamente administrativa. Al relacionar
transparencia y acceso, este ultimo pasa a convertirse en un derecho
esencialmente democratico. La transparencia y el acceso a la informacion publica
eran conceptos ya asentados en la definicion de democracia dadas por otras
disciplinas, como la ciencia politica. Desde esta ciencia se ha teorizado sobre la
exigencia actual de mas y nuevos instrumentos de rendicion de cuentas; de ahi la
mayor importancia de la transparencia como herramienta para relegitimar las
instituciones, pero también para el empoderamiento ciudadano. En ello, juegan un
importante papel las nuevas tecnologias, las cuales, sin embargo, también
acarrean riesgos para los sistemas democraticos.

Es interesante la contribucion que hace la obra a la contextualizacion histoérica y
tedrica de la transparencia, relacionandola con la idea de arcana imperii, concepto
que ha sido sustituido por el de la transparencia, incluso, como derecho
fundamental. Si el Estado democratico tiene por principio basico la participacion
de los ciudadanos en la formacion de la voluntad estatal hasta tal punto que
queden identificadas, a traves del mecanismo de representacion politica, es
necesario, para que esa participacion sea real, efectiva y legitima, que los
ciudadanos puedan intervenir verdaderamente en la toma de decisiones, lo que

Revista Espanola de la Transparencia. RET. ISSN 2444-2607. evista
Num. 15. Segundo semestre. Julio-diciembre de 2022, pp. 349-355 ransliaré Cia)

351



Lluis Subiela Escat Recension del libro:
Fundamentos de la transparencia, aspectos politicos..

implica que cuenten con informacion y datos suficientes para generar juicios de
valor que fundamenten sus decisiones politicas (como por ejemplo el voto). Esa
puesta a disposicion de informacion para el ciudadano es uno de los objetivos de
la transparencia (tambien puede tener otros, como la prevencion o la deteccion
de corrupcion). Pero es desde esta comprension de la transparencia como
condicion para la participacion politica del ciudadano como puede fundamentarse
la propuesta de que el Derecho la reconozca no solo como principio 0 mandato
para los poderes publicos, sino como verdadero derecho subjetivo, incluso, en la
categoria de derecho fundamental, como se propone en la obra. La categorizacion
del acceso a la informacion publica como derecho fundamental se desprende de
la conexion entre los derechos fundamentales a participar (articulo 231 de la
Constitucion) y a recibir informacion veraz. También esta reconocido en el art. 42
de la Carta de Derechos Fundamentales de la Union Europea.

En definitiva, esta primera parte tiene por idea central la resignificacion juridica del
acceso a la informacion publica como derecho subjetivo imprescindible para
garantizar el caracter democratico del Estado.

Una vez expuesta la base tedrica de la transparencia y del derecho de acceso, la
obra desarrolla tedricamente estos conceptos basicos, introduciendo elementos
importantes para su comprension, como las organizaciones garantes de la
transparencia, que se analizan en funcion del momento de su creacion y en funcién
de su papel como contrapeso, especialmente en el caso de México. También se
expone el caso de Espana, en concreto, el papel del Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno y de los organos jurisdiccionales que, a su vez, revisan la actividad
administrativa (reconocedora del acceso a la informacion publica) del primero.

Un aspecto positivo de la obra es que no se detiene unicamente en las virtudes de
la transparencia, sino que tambien aborda los riesgos y peligros que tiene en las
sociedades actuales, caracterizadas, entre otras cosas, por la facilidad de acceso a
una cantidad ingente de fuentes de informacion. Un ejemplo de estos riesgos es la
interferencia en la actividad de los 6rganos jurisdiccionales, en especial, en el caso
de la jurisdiccion penal. Es evidente que, en estos casos, la transparencia puede
llegar a colisionar con otros derechos, como el derecho al debido proceso, o en el
caso del ordenamiento espanol, con el derecho fundamental a la tutela judicial
efectiva y a ser sometido a un proceso con todas las garantias. Otro derecho con el
que pueden entrar en conflicto el principio de transparencia y el derecho de acceso
es el derecho a la proteccion de datos, que también ha experimentado un
importantisimo desarrollo en los tiempos mas recientes. En este caso, incluso se
abordan debates tan nuevos (pero esenciales) como el tratamiento de los datos
personales de salud en tiempos de pandemia. Con ello, se completa el analisis
tedrico del principio de transparencia y su conexo derecho de acceso a la
informacioén publica.

Si que es cierto, no obstante, que el lector echara un poco en falta una estructura de
los capitulos de esta primera parte mas coherente, partiendo de aquellos articulos
mas abstractos que presentan y fundamentan tedricamente los conceptos de
transparencia y derecho de acceso, y dejando para después aquellos que
contribuyen con analisis de elementos tedricos concretos del mundo de la
transparencia.
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3. Transparencia en el estado democratico

La segunda parte del libro esta dedicada a la transparencia en el Estado
democratico. En concreto, lo que se trata en esta parte es el desarrollo del principio
de transparencia en distintas instituciones de las que componen el sistema de
democracia constitucional espanol, en particular, aquellas que intervienen en el
proceso de representacion politica y en el gjercicio publico del poder, como los
partidos politicos, los grupos parlamentarios y los concejales. Dedicar una parte
entera del libro a estas instituciones esta justificado por el relevante hecho de que,
como se senala en la obra, la centralidad de los cargos representativos y, sobre todo,
de los partidos politicos en las democracias actuales provoca que no pueda haber
una democracia de calidad si no hay unos partidos verdaderamente democraticos y
democratizados, lo que incluye también que hayan adoptado en su seno el principio
de transparencia.

En el caso de los partidos, la doctrina académica ha venido defendiendo desde hace
tiempo que la transparencia forma parte de los elementos que configuran el estatuto
constitucional de los partidos. La justificacion para esta exigencia de transparencia
viene, en particular, de la especial funcion que cumplen en los sistemas de
democracia constitucional, en los que son los instrumentos a través de los cuales
los ciudadanos concurren democraticamente a la formacion de la voluntad del
Estado. No obstante, como se apunta en algun momento a lo largo del texto, si bien
la fundamentacion tedrica y dogmatica de la transparencia de los partidos es clara 'y
puede imputarse a la misma Constitucion, no cabe olvidarse de las razones
sociologicas que han impulsado este cambio de paradigma: la crisis de confianza en
los partidos derivada tanto de la crisis general de la democracia representativa,
como de la crisis econodmica espanola y los escandalos de corrupcion. Ademas, la
exigencia de transparencia para los partidos es especialmente significativa en el
ambito econdmico-financiero, teniendo en cuenta la importancia que tiene en
Espana la financiacion publica de las formaciones politicas.

Sin embargo, esta interpretacion favorable a la transparencia no fue la mas evidente
en las primeras décadas del constitucionalismo espanol, por lo que no se encuentra
facilmente reconocido por la legislacion de partidos, que solo en los ultimos anos ha
comenzado a introducir la transparencia como deber juridico de los partidos, sobre
todo en el ambito econdmico (a traves de las Leyes Organicas 5/2012 y 3/2015).

Otro aspecto interesante de esta segunda parte es que aborda la transparencia
desde una perspectiva metodologica, precisamente para dar cuenta de Lo dificil que
es medir la calidad de la transparencia. Se trata de una aportacion que enriquece el
estudio de la transparencia, al analizarla no solo desde una perspectiva
estrictamente juridica. Uno de los indicadores principales es el grado de
institucionalizacion de los partidos, que se asocia a un mayor grado de transparencia.
Este analisis combina dimensiones de naturaleza cualitativa y cuantitativa que,
ademas, ofrecen en suma un resultado claro en favor de la relacion directamente
proporcional entre institucionalizacion y transparencia en los partidos.

También se presta atencion a la transparencia aplicada a las campanas electorales,
algo que parece importante en un tiempo en el que los periodos de campana cobran
cada vez mas importancia (pues el electorado cada vez es mas volatil y tarda mas
en decidir su voto) y, ademas, estan sujetas a profundas transformaciones, sobre

Revista Espanola de la Transparencia. RET. ISSN 2444-2607. evista
Num. 15. Segundo semestre. Julio-diciembre de 2022, pp. 349-355 ransliaré Cia)

353



Lluis Subiela Escat Recension del libro:
Fundamentos de la transparencia, aspectos politicos..

todo, en lo relativo a la comunicacion politica, que ponen de manifiesto las carencias
de la legislacion actual en la materia.

La transparencia es, sin embargo, una asignatura del todo pendiente en el ambito de
los grupos parlamentarios, extension de los partidos en las camaras, en los que el
trabajo se desarrolla, todavia, con opacidad. En ese sentido, resulta muy interesante
que la obra aporte el caso de la regulacion de la transparencia en relacion con la
financiacion publica de los grupos parlamentarios en les Corts Valencianes a partir
de su X Legislatura. No es la primera vez, ni en Espana ni en perspectiva comparada,
que la politica subestatal introduce cambios que posteriormente acaban afectando
al conjunto del sistema politico de un Estado. Asimismo, aun partiendo de una
legislacion en materia de transparencia insuficiente, la Administracion local permite
igualmente iniciar el camino del desarrollo juridico de esta materia, sobre todo
aportando supuestos de hecho para que sea la jurisprudencia la que, a través de la
labor interpretativa, vaya aunando teoria y practica de la transparencia en Espana.
En ese sentido, el libro también incorpora casos de la transparencia en el ambito
local.

Por ultimo, esta seccion ofrece una caracterizacion del Estado democratico
occidental contemporaneo que, si bien senala oportunamente ciertas tendencias
regresivas y limitativas de los derechos individuales vy las libertades publicas en los
Estados democraticos actuales, asi como el estancamiento (cuando no retroceso)
de la democracia en el mundo, sugiere una mutaciéon autoritaria de las democracias
constitucionales provocada por la revolucion digital de la economia y de la
comunicacion que pudiera pecar de excesiva generalizacion y cierto catastrofismo.
Sin embargo, se incorpora al diagnostico de las democracias de hoy una idea
fundamental que recorre todo el libro: que la transparencia es un principio
democratico fundamental porque posibilita la rendicion de cuentas (y la evaluacion
de las politicas publicas), cuya contextualizacion se actualiza interesantemente.

4. Perspectivas internacionales

La terceray ultima parte del libro esta dedicado a distintos ejemplos del tratamiento
de la transparencia en otros Estados y regiones del mundo: Italia, Austria, México,
Brasil, Colombia (la ciudad de Barranquilla), China (y Hong Kong), Rusia y América (a
traves de la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos). En
particular, se agradece que esta parte aborde aspectos de la transparencia no tan
frecuentes en el debate sobre este asunto. En el caso italiano, es interesante, como
siempre, el trabajo de su prestigiosa Corte Constitucional, que ha podido
pronunciarse al respecto de la transparencia, en particular, de la conexion de esta
con otros valores y derechos constitucionales, como la privacidad, y las dificultades
para encontrar un equilibrio entre ambos. Tambiéen de gran interes es la contribucion
sobre el derecho constitucional austriaco en materia de secreto y publicidad
administrativa, ya que pone de manifiesto que la transparencia no es un principio
juridico asentado en la generalidad de los ordenamientos occidentales: la
Constitucion federal austriaca, por ejemplo, impone el secreto administrativo como
norma general.

Asimismo, resulta siempre conveniente atender el trabajo de una institucion tan
importante para el desarrollo de los derechos subjetivos como la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. En ese sentido, es especialmente util, para
comprender como se traduce en realidad la conexion entre las perspectivas tedrica
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y practica del tratamiento juridico de la transparencia, el analisis que ofrece el libro
sobre la transparencia en distintas legislaciones americanas y como la publicidad de
la informacion no solo es positiva per se para la democracia, sino también desde un
punto de vista subjetivo para garantizar ciertos derechos fundamentales que a priori
podrian no verse tan relacionados con la materia.

El analisis del caso de México demuestra una de las claves, a mi juicio, del libro: en
materia de transparencia, los partidos tienden a hacer publica y accesible la
informacion minima a que les obliga el ordenamiento juridico. Aunque la
transparencia proactiva y voluntaria siempre es una posibilidad, es el derecho el que
suele tener que obligar a los partidos a aplicarla. De ahi, la importancia del desarrollo
tanto del derecho de la transparencia como del derecho a la transparencia. Esta
diferencia entre el cumplimiento de la obligacion estrictamente legal y las
exigencias derivadas de la reflexion ética o axiologica también se han puesto de
manifiesto en la gestion de la pandemia del Covid-19, tal y como demuestra el
analisis de la alcaldia de Barranquilla (Colombia).

Pero la gestion de la transparencia y del acceso a la informacion publica no solo
tiene repercusiones en el ambito domestico y en la relacion entre los poderes
publicos y la administracion y los ciudadanos. También puede suponer una amenaza
para la seguridad de los Estados en perspectiva internacional, pues el manejo de la
(des)informacion puede ser utilizado por otros Estados para deteriorar los regimenes
democraticos a traves de la polarizacion o el conflicto ciudadano. Este gjercicio del
poder con el fin de danar a otro actor internacional se conoce como sharp power 'y
tiene como principales representantes a Rusia y China, este ultimo también centrado
en la erosion de los derechos y libertades en Hong Kong, a traves de la reciente Ley
de Seguridad Nacional.

5. Conclusion

En definitiva, Fundamentos de la transparencia, aspectos politicos y perspectiva
internacional, es una obra interesante porque consigue abarcar muchas de las
perspectivas que componen la cuestion de la transparencia, tan vigente en la
actualidad, como se ha dicho, desde una base juridica pero enriquecida con las
aportaciones hechas a partir de otras disciplinas. Ademas, cumple con su objetivo,
argumentar de manera solida que la transparencia, como elemento basilar de los
sistemas de democracia constitucional, se fundamenta tedricamente en su
concepcion como derecho subjetivo. Ademas, su gran extension permite al lector
introducirse en otras cuestiones no esenciales, pero de clara actualidad, lo cual, sin
duda, pone de manifiesto que aun queda camino por recorrer en el ambito de la
investigacion academica en materia de transparencia.
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