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del iniciador estadounidense Philip Meyer (1993) y la publicacion de su propio libro, “Periodismo de
Precision: La via socioinformatica de descubrir noticias” (1997).

379



Revista Espanola de la Transparencia Seccion Recensiones y Resenas

RET. ISSN 2444-2607 El derecho de acceso a la informacion..
NUm. 16. Primer semestre. Enero-junio de 2023 por José Luis Dader Garcia
www.revistatransparencia.com Pags. 379-382

La lucha por introducir en Espana una Ley de Transparencia que garantizara el
acceso a la informacion generada y archivada por las administraciones publicas ha
sido larga y plagada de obstaculos. Y ni siquiera se puede dar por concluida, cuando
tantas evidencias demuestran a diario el contumaz esfuerzo de esas
administraciones por dejar en papel mojado todas las exigencias de apertura que
recoge la ley puesta en vigor a partir de 2014 para la Administracion General del
Estado y en 2015 para el resto de los sujetos obligados. Manuel Sanchez de Diego,
autor de esta obra, ha destacado sin duda, con una larga y sélida trayectoria, en el
esfuerzo, tanto organizacional y practico como académico, por igualar a Espana en
ese derecho con los estados democraticos mas avanzados que ya lo disfrutaban de
antemano.

Personalmente he tenido el honor de colaborar con él en varias ocasiones sobre el
tema que nos ocupa, comenzando por un seminario internacional sobre “Periodismo
de Precision. Investigacion en bases de datos" que organice entre el 17 y el 19 de
mayo de 1993, conmemorando el XXXV aniversario en Espana de la Fundacion
Fulbright. En dicho seminario el profesor Sanchez de Diego impartio una conferencia
sobre “El conflicto entre la intimidad informatica y el derecho de acceso a las bases
de datos publicas. Limites en la legislacion espanola y periodismo de precision” que
el autor cita de pasada en una nota a pie de pagina de la obra aqui resenada.
Ultimamente hemos compartido recursos y asesoramiento juridico en nuestros
esfuerzos para hacer transparente, con inconcluso éxito, a la Agencia Nacional de
Evaluacion de la Calidad y Acreditacion (ANECA).

Esta obra es, en efecto, el resultado del estudio y la experiencia del profesor Sanchez
de Diego sobre las cuestiones de acceso a la informacion publica y transparencia,
dos cuestiones a las que se enfrenta en el inicio de la obra y, en donde se reconoce
perdedor: “De alguna forma en la pugna entre ambas expresiones -transparencia y
acceso a lainformaciéon publica- paraimponerse en el lenguaje cotidiano, ha vencido
la palabra “transparencia” (pagina 98), con consecuencias no pequenas.- En todo
caso, el esfuerzo del profesor de derecho constitucional se centra en reflexionar
sobre la aparicion de nuevos derechos fundamentales vy, proponer como tal, el
derecho de acceso a la informacion publica. De forma similar a como se hizo con el
derecho a la proteccion de datos personales, primero con la Ley Organica 5/1992,
de 29 de octubre, de regulacidon del tratamiento automatizado de los datos de
caracter personal y posteriormente por las sentencias del Tribunal Constitucional
254/1993, de 20 de julio, 94/1998, de 4 de mayo, y 202/1999, de 8 de noviembre.

Por eso, una parte importante del comienzo de la obra se dedica a defender la
configuracion de un derecho fundamental a acceder a la informacion publica.
Aspecto aun no reconocido en Espana, como prueba el rango de ley ordinaria -en
lugar de organica-, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Buen Gobierno. Su estudio y la exposicion de como se esta
llevando a la practica constituye el nucleo del libro. Particularmente interesante es
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la exposicion de las decepciones, falsas soluciones y errores de la Ley a las que el
autor llama los bugs de la Ley, contradicciones evidentes. Considera el autor que
dicha norma, que nacio vieja (pagina 433) en contra de lo que pudiéramos pensar, no
ocupa una posicion central “sobre la que recayera toda la coordinacion de las otras
normas.." (pagina 117), ya que dicha Ley de Transparencia convive con normas
autondmicas y locales, normativa especifica y normas internacionales, todo lo cual
exige un esfuerzo de interpretacion sobre el encaje entre ellas.

Encontramos también una postura critica sobre las llamadas causas de inadmision
que multiplican las dos previstas en el Convenio 205 del Consejo de Europa sobre
acceso a documentos publicos. En las paginas 199 a 201 encontramos una
interesante tabla de la correlacion entre los limites recogidos en el citado convenio
internacional y la ley espanola. Este apartado finaliza con una referencia a la
limitacion de los limites.

El esquema del libro continda con una estructura clara, muy propia de la
comunicacion que recuerda a quién dice, a quien, quée, cdmo, porque medios.. en los
apartados dedicados a quiénes estan obligados a la transparencia, quée debe ser
transparente, sus limites y causas de inadmision y, como se gjerce el derecho que
esta ley reconoce. Resulta valioso el esquema que se encuentra en la pagina 313
sobre los problemas con una peticion de informacion.

Al analizar las modalidades de la transparencia, el autor propone que a las dos
vertientes tradicionales: publicidad activa y derecho de acceso se anada una tercera:
los datos abiertos sindicados ofrecidos gracias a la tecnologia. A ello se une una
seccion referida a la organizacion y los mecanismos de cumplimiento de la
transparencia: 6rganos garantes, organos administrativos y a la proteccion
jurisdiccional. Es encomiable el reconocimiento que el autor hace de la labor
desempenada por el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (CTBG) cuando fue
presidida por Esther Arizmendi.

El ultimo capitulo conecta con propuestas de mejora del sistema de transparencia
bajo un titulo no demasiado optimista: “Un futuro incierto. Mas alla de la colina”, en
donde utilizando las referencias biblicas se refiere a los fariseos de la transparencia,
aquellos hablan de la transparencia, abogan por ella, pero no se ‘viven" la
transparencia y, que al final generan mas opacidad que transparencia. Se trata de
«“cubrir el expediente” de la transparencia, sin ser sancionado por divulgar
informacion y, para ello hay muchos resquicios, rendijas de la obligacion de
transparencia» (pagina 408). En ultimo término, siempre pueden recurrir a dar ‘la
callada por respuesta”. Por el contrario, también encontramos en la obra una
referencia a los apostoles de la transparencia, aquellos que han realizado una
meritoria y relevante acciéon en favor de la transparencia. Cita el autor a la primera
presidenta del CTBG, Esther Arizmendi, como representante de los funcionarios
transparentes y a Helen Darbishire de la sociedad civil.

381



Revista Espanola de la Transparencia Seccion Recensiones y Resenas

RET. ISSN 2444-2607 El derecho de acceso a la informacion..
NUm. 16. Primer semestre. Enero-junio de 2023 por José Luis Dader Garcia
www.revistatransparencia.com Pags. 379-382

Termina el libro dando unas pinceladas sobre lo que debe ser la transparencia en el
futuro: no se puede olvidar lo esencial que se trata de un derecho de todas las
personas a saber; que la complejidad genera opacidad; que se debe actuar de buena
fe; que la transparencia es también dialogo; que es hecesario un marco juridico mas
avanzado; que el tiempo es clave en la transparencia y que es imprescindible la
formacién y la comunicacion sobre transparencia.

En definitiva, gracias a la sistematizacion que Sanchez de Diego nos brinda en este
detallado y omnicomprensivo estudio, cualquier interesado en el gjercicio del
derecho de acceso a la informacion publica en Espana, al igual que todos los
especialistas e investigadores en Derecho de la Informacion, encontraran aqui una
referencia indispensable para seguir avanzando hacia una consolidacion inapelable
de esta democratica aspiracion juridica.

382



