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RESUMEN: La contratacion publica constituye una de las actividades publicas mas
relevantes para la rendicion de cuentas y prevencion de la corrupcion publica. En nuestro
pais, a lo largo de la década anterior, se ha pasado de una acusada opacidad sobre la
actividad contractual publica a una proliferacion de mandatos de publicidad que, ademas,
se presentan, al menos en parte, por duplicado en portales de transparencia y perfiles y
plataformas de contratacion publica. El objeto de este trabajo es delimitar qué informacion
contractual es relevante a efectos de garantizar la transparencia publica, mas alla del
estricto interes de los operadores economicos en la libre concurrencia e igualdad de trato.
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Active transparency in public procurement

ABSTRACT: Public procurement is one of the most important public activities for
ensuring accountability and preventing public corruption. In our country, over the past
decade, there has been a shift from pronounced opacity in public contracting to a
proliferation of publicity requirements, which are now, at least in part, duplicated across
transparency portals, contractor profiles, and public procurement platforms. The aim of
this paper is to define what contractual information is relevant in order to guarantee
public transparency, beyond the strict interest of economic operators in free
competition and equal treatment.

KEYWORDS: Active transparency, public procurement

1. Publicidad y transparencia de la actividad contractual

La legislacion de contratos publicos fue un ambito pionero en la imposicion de
obligaciones de transparencia publica. Asi, cabe recordar que ya la Ley 13/1995, de 18 de
mayo, de Contratos de las Administraciones Publicas, a partir de determinadas cuantias
de la adjudicacion del contrato, obligd a publicar en el diario oficial correspondiente un
anuncio en el que se diera cuenta de dicha adjudicacion -art. 94-1.

Sin embargo, cuando se aprueba la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG), ya hacia muchos
anos que esta publicidad era marcadamente insuficiente, a la vista de la extraordinaria
relevancia publica de la actividad contractual. Primero por su peso en el conjunto del
gasto publico (casi una cuarta parte en 2023)2, pero también por su secular implicacion en
el fenomeno de la corrupcion publica, que determinan que la actividad contractual sea
probablemente la mas significativa en relacion con la rendicion de cuentas y prevencion

1 Precepto que practicamente se limito a reproducir la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector
Publico -art. 138-. Ahora bien, el impulso a la transparencia vino en este Ley de la mano de la figura del perfil
de contratante, en el cual, en todo caso, debia publicarse la adjudicacion provisional de los contratos —art. 42-

2 En concreto, el 24,87% del total del gasto publico, tal y como se refleja en los datos de contabilidad nacional
publicados por Eurostat. Véase, OlReScon IAS2024 (Informe Anual de Supervision de la Contratacion Publica
de Espana), “Las cifras de la contratacion publica en 2023", p. 8.
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de la corrupcion3. De hecho, cabe recordar que la Convencion de las Naciones Unidas
contra la corrupcion, hecha en Nueva York el 31 de octubre de 2003, exigio a los Estados
signatarios (entre ellos Espana), ‘La difusion publica de informacion relativa a
procedimientos de contratacion publica y contratos, incluida informacion sobre
licitaciones e informacion pertinente u oportuna sobre la adjudicacion de contratos, a fin
de que los licitadores potenciales dispongan de tiempo suficiente para preparar y
presentar sus ofertas” (art. 9.1.a).

En este sentido, no es casualidad que el primer ambito de gestion administrativa
contemplado en el articulo 81 de la LTAIBG sea precisamente el de la contratacion
publica, ampliando sustancialmente la transparencia de la actividad contractual en
relacion con lo hasta entonces ordenado: «a) Todos los contratos, con indicacion del
objeto, duracion, el importe de la licitacion y de adjudicacion, el procedimiento utilizado
para su celebracion, los instrumentos a traves de los que, en su caso, se ha publicitado, el
numero de licitadores participantes en el procedimiento y la identidad del adjudicatario,
asi como las modificaciones del contrato. Igualmente seran objeto de publicacion las
decisiones de desistimiento y renuncia de los contratos»4.

En su momento, la LTAIBG supuso un importante avance en transparencia, pero poco
después la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (en adelante,
LCSP) rebasd ampliamente los parametros de la LTAIBG, al imponer un amplisimo
conjunto de informaciones particulares sobre los contratos de obligatoria difusion a traves
del perfil de contratante. De hecho, el Preambulo de la LCSP anuncia una nueva
regulacion de la figura del perfil de contratante, «<mas exhaustiva que la anterior, que le
otorga un papel principal como instrumento de publicidad de los distintos actos y fases
de la tramitacion de los contratos de cada entidad». Y debe destacarse que la LCSP
declara expresamente que esta publicidad tiene la finalidad de «asegurar la transparencia
y el acceso publico a la informacion y documentos relativos a la actividad contractual de
las entidades del sector publico» -art. 631 LCSP-. Y, en este sentido, el acceso a la
informacion del perfil de contratante es libre, directo y gratuito (sin coste), no requiriendo

3 Tampoco es casual que el primer ambito material contenido en la Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 23 de octubre de 2019, relativa a la proteccion de las personas que informen sobre
infracciones del Derecho de la Union, sea precisamente la contratacion publica -art. 2.1.a-.

4 Esta obligacion de publicidad se incluyé en el Anteproyecto de Ley de Transparencia tras la consulta publica
de marzo de 2012, a sugerencia del Observatorio de la Contratacion Publica. La mencion de la duracion del
contrato se introdujo en el Senado, a partir de la enmienda num. 242 del Grupo Parlamentario Popular en el
Senado. BOCG, Senado, num. 248, 11 de octubre de 2013.
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identificacion previa y, ademas, la informacion debe publicarse en formatos abiertos y
reutilizables -arts. 28.2, 63.1, 138.2 LCSP-5.

Por su parte, las leyes autonomicas sobre transparencia publica han ampliado, en téerminos
generales, de modo significativo, las informaciones contractuales objeto de publicidad
activa ordenadas en la LTAIBG, posibilidad prevista expresamente en la LTAIBG: tanto, de
modo general, en el articulo 5.2 (“sin perjuicio de la aplicacion de la normativa autonomica
correspondiente o de otras disposiciones especificas que prevean un regimen mas amplio
en materia de publicidad"), como, especificamente, en el articulo 8.1 (‘como minimo”). Y, si
bien en algunos casos estas ampliaciones se vieron superadas por la LCSP¢, en otros casos
son deberes adicionales a los previstos en la propia LCSP, sobre todo en relacion con la
gjecucion y extincion del contrato?. Asi, esta diversidad de regulaciones, inherente al
Estado de las autonomias, determina que el nivel en la exigencia de transparencia en
materia de contratacion publica varie sustancialmente segun el lugar donde se haya
celebrado el contratos.

2. Sobre la duplicidad de la publicidad de la informacién contractual

Como acaba de senalarse, a lo largo de la déecada anterior se ha pasé de una acusada
opacidad sobre la actividad contractual a una proliferacion de mandatos de publicidad
que, ademas, se presentan, al menos parcialmente, por duplicado en portales de
transparencia y perfiles y plataformas de contratacion publica. Y si bien en el ambito
estatal existe una cierta diferenciacion de contenidos informativos que deben publicarse
en cada espacio, esta diferenciacion se ha venido difuminando con las posteriores leyes
autondmicas de transparencia, las cuales han ampliado los contenidos informativos de los
portales hasta hacerlos casi coincidir los establecidos en la LCSP y, en algunos casos,
incluso rebasarlos.

Llegados a este punto, la cuestion es si tiene o no sentido esta duplicidad de publicaciones
en portales de transparencia y perfiles de contratante. En este sentido, C. BARRERO
considera que no se deberian duplicar informaciones, sino que se deberia diferenciar que

5 Estas caracteristicas de la publicidad en el perfil se incluyeron en la tramitacion de parlamentaria de la LCSP,
a partir de la enmienda num. 508 del Grupo Parlamentario Socialista, la cual especificaba que no se utilizaran
sistemas de contrasefa o se pediran datos personales o empresariales para acceder a la informacion. BOCG,
Congreso de los Diputados, Serie A Num. 2-2 16 de marzo de 2017. Ademas, a proposito de las plataformas de
contratacion publica, la LCSP -art. 347.8- vuelve a afirmar que “la informacion se publicara en estandares
abiertos y reutilizables”.

6 Como la indicacion de los procedimientos que han quedado desiertos (Ley 1/2014 Andalucia -art. 15.a)-; Ley
12/2014 Region de Murcia -art. 17.1-); o la composicion de las mesas de contratacion (Ley 12/2014 Canarias -
art. 28-).

7 Una vision muy completa en C. BARRERO - E. GUICHOT (2023: 64-71). Véase también BELTRAN-ORENES, P.
- MARTINEZ-PASTOR, E. (2019).

8 OIReScon, IAS2024 Modulo 5, p. 149.
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contenidos informativos deben ir al perfil de contratante y cuales al portal de
transparencia®.

A este respecto, debe recordarse que los portales de transparencia deben publicar la
informacion cuyo conocimiento sea «relevante» para garantizar la transparencia de la
actividad relacionada con el funcionamiento y control de la actuacion publica. Sin
embargo, los perfiles de contratacion cumplen una doble finalidad: de un lado, sirven para
articular las relaciones electronicas entre los 6érganos de contratacion y los candidatos y
licitadores; pero, de otro lado, la propia LCSP -art. 63.1- establece -como se ha senhalado-
que la difusion de contenidos informativos de la actividad contractual a traves del perfil
de contratante tiene por objeto “asegurar la transparencia y el acceso publico a los
mismos”. Y esta doble finalidad es, en ultima instancia, coherente con la doble funcion de
la transparencia en el ambito contractual: de un lado, como garantia de apertura a la
competencia y a la libre concurrencia; y, de otro lado, como antidoto frente a la
corrupcion?to,

De este modo, si bien no parece necesario que los portales de transparencia publiquen
toda la informacion de la actividad contractual de las entidades del sector publico, es
inevitable que portales de transparencia y perfiles de contratacion coincidan en publicar
las informaciones contractuales necesarias para “asegurar la transparencia y el acceso
publico”. Por tanto, no se trata tanto de deslindar la informacion que debe publicarse bien
en los perfiles de contratacion o bien en los portales de transparencia, como de delimitar
qué informaciones contractuales trascienden el interés de los potenciales candidatos y
licitadores en garantizar la apertura de la libre competencia e igualdad de trato, y, por
tanto, deben publicarse, en todo caso, en los portales de transparencia, a los efectos de
garantizar como se toman las decisiones que afectan a la ciudadania, cOmo se manejan
los fondos publicos y bajo qué criterios actuan nuestras instituciones (Preambulo de la
LTAIBQ).

A este respecto, y de modo aproximativo, puede avanzarse que la publicidad de las
informaciones relativas al procedimiento de adjudicacion esta fundamentalmente
orientada a garantizar la efectividad de los principios de libre competencia y de igualdad
de trato a los licitadores y candidatos, y solo parcialmente y en un segundo momento (una
vez adjudicado el contrato) pueden interesar a fines de transparencia publica. Con todo,
no cabe descartar que determinadas informaciones sobre el proceso de adjudicacion
puedan interesar no solo a candidatos y licitadores, sino también a otros colectivos, como

9 Asi, C. BARRERO - E. GUICHOT (2023: 74) sefialan que la difusion de datos como el lugar de presentacion de
las ofertas, los pliegos o la composicion y actas de las mesas de contratacion, entre otras, constituye
informacion fundamental para los licitadores, pero carece de relevancia para la ciudadania. Si bien admiten
que puede presentarla indirectamente, a efectos de control sobre como se toman las decisiones publicas o
se manejan los recursos publicos. Asimismo, se considera que las leyes autondmicas sobre transparencia
incorporan informacion sobre contratos que notoriamente les excede. C. BARRERO - E. GUICHOT (2023: 75).

10 | GONZALZ RIOS (2019 16).
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pudieran ser, p. €], los trabajadores y usuarios afectados por la externalizacion de un
servicio publico. Por el contrario, una vez concluido el procedimiento de adjudicacion, la
informacion sobre los contratos celebrados, su gjecucion y extincion si presenta una
conexion directa con la finalidad de rendicion de cuentas propia de la publicidad activa.
No obstante, debe reconocerse que se trata de una distincion que puede presentar dudas
y, en ultima instancia, el legislador dispone de un amplio margen de configuracion.

Ahora bien, en mi opinion, conviene mantener la doble publicacion de la informacion
contractual, pues los perfiles de contratante y las plataformas de contratacion en las que
se alojan constituyen estructuras de servicios pensadas primariamente para los 6rganos
de contratacion y los operadores economicos, y nho para la ciudadania en general. La
practica extendida de reenviar el acceso, de forma genérica, a las plataformas de
contratacion del sector publico -como se indica mas adelante- no cumple con las
exigencias de publicidad activa de la LTAIBG11,

Ademas, entre unay otra publicidad existen importantes diferencias. Asi, si bien el ambito
subjetivo de las obligaciones de publicidad de ambas leyes (LTAIBG y LCSP) coincide en
lo sustancial, pues las hormas de transparencia de la actividad contractual en el perfil del
contratante se aplican a todas las entidades del sector publico, con independencia de que
se trate de poder adjudicador o no (Titulo Il del Libro Primero relativo a la configuracion
general de la contratacion del sector publico), en cambio, en cuanto a su ambito objetivo,
de la expresion legal «Todos los contratos» se infiere que se incluyen no solo los contratos
sujetos a la LCSP, sino también los llamados contratos patrimoniales, inicialmente
excluidos de la misma -art. 9-. Lo cierto es que las razones por las que estos contratos no
se rigen por las normas de la LCSP son irrelevantes para el principio de transparencia
publica, y es evidente que el trafico juridico de bienes inmuebles y propiedades
incorporales por parte de las entidades del sector publico se rige por normas juridico-
publicas y es un ambito necesitado de transparencia como pocos!2,

De otro lado, la LCSP obliga a publicar las informaciones sobre el procedimiento de
adjudicacion con una tempestividad determinada, la cual esta vinculada al hecho de que
el incumplimiento de las obligaciones en los perfiles de contratante puede invalidar tales
actuaciones, tal como vienen declarando los tribunales administrativos de recursos
contractuales!3. En cambio, en el caso de las obligaciones de publicidad activa, la

11 Asi lo viene expresando el CTBG de forma reiterada, p. e. j., Memoria CTBG 2023, p. 57.

12 Sobre este aspecto llamo la atencion el prof. Descalzo Gonzalez en su comparecencia. DSCD, X Legislatura,
2013, num. 301, p. 18. Asi, L. MELLADO RUIZ (2017 183).

13 La enmienda num. 506 del Grupo Parlamentario Socialista aclaraba que toda esta informacion debia

referirse a los contratos «ya celebrados». BOCG, Congreso de los Diputados, Serie A Num. 2-2 16 de marzo de
2017,
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informacion puede tener lugar una vez perfeccionado el contrato y, desde luego, el
incumplimiento de las obligaciones legales carece de efectos invalidatoriosi4,

Por esta razon, si bien a efectos de una mejor valoracion de la transparencia de cada una
de las actuaciones contractuales se ha procedido a diferenciar las informaciones referidas
a la preparacion, adjudicacion y al contrato mismo, lo logico es que su publicidad, a
efectos de transparencia publica, se efectue a partir de un criterio de unidad referido a
cada contrato, de tal modo que se publiquen en un mismo lugar todas las informaciones
sobre cada contrato, tanto sobre su proceso previo de preparacion y adjudicacion, como
de su contenido y su gjecucion hasta su extincion.

También cabe senalar que la LCSP impone en multiples casos no solo la publicacion de
datos o informaciones, sino de documentos con un contenido tipificado legalmente
(anuncios de licitacion, de formalizacion, resoluciones de adjudicacion, informes técnicos,
actas de mesas de contratacion.), mientras que la LTAIBG solo obliga a publicar
informaciones. Asi, como ha senalado algun érgano independiente, la LTAIBG no exige la
publicacion del documento contractual, sino determinadas informaciones relativas al
contrato. Lo cual no impide, evidentemente, que la publicacion en si misma del contrato
determine el cumplimiento de dicha obligacion?s,

En todo caso, lo relevante es que no se publiquen informaciones contradictorias en ambos
medios de publicidad, para lo cual es preciso respetar un principio elemental de unicidad
(y calidad) del dato, de modo que se evite la duplicacion de registros. Asi, parece evidente
que los portales de transparencia deben utilizar como fuentes de informacion
centralizadas el Registro de Contratos del Sector Publico, el cual no olvidemos constituye
el sistema oficial central de informacion sobre la contratacion publica en Espana -art. 346.1
LCSP-, asi como las plataformas de contratacion publica, cuya mayor relevancia se ha
impuesto en la praxis®®. Y en tal sentido algunas normas prevén expresamente que la
publicidad activa relativa a la informacion sobre la actividad contractual se obtendra del
sistema de informacion existente en materia de contratacion publica. Con todo, se suscita
el problema de los contratos patrimoniales, no sujetos a la LCSP, pero sia la LTAIBG.

14 VVéase ampliamente, C. BARRERO - E. GUICHOT (2023: 94 y ss).
15 Asi lo entiende el CTPD Andalucia, Resolucion PA-101/2022, de 31 de diciembre.

16 |La propia OIReScon en el IAS2024 insiste en la idea de que las plataformas de contratacion constituyan la
unica fuente de datos, que permita, por un lado, que los 6rganos de contratacion remitan de una sola vez la
informacion y documentacion en cumplimiento de las normas que afectan a la publicidad y la transparencia
y rendicion de cuentas a los organos de control interno y externo, y, por otro, haga accesible la informacion al
ciudadano. (p. 32 del documento Resumen).

7 Decreto 105/2017 Gobierno de Comunidad Valenciana -art. 11.1-; Decreto 83/2020 Gobierno Cantabria -art.
38.1-; Decreto 8/2021 Gobierno de Cataluna —art. 43.1-. Asi se expresaba también el Borrador de abril de 2019
de Real Decreto de reglamento de desarrollo de la Ley 19/2013, el cual calificaba como fuente de informacion
centralizada del Portal de la Transparencia de la Administracion General del Estado a la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico en lo relativo a la informacion sobre los contratos de los drganos de
contratacion pertenecientes a la Administracion General del Estado -art. 9.2-.
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3. Informaciones objeto de publicidad activa

31 Programacion de la contratacion

A partir del precepto de la LCSP -art. 28.4-, segun el cual “las entidades del sector publico
programaran la actividad de contratacion publica, que desarrollaran en un ejercicio
presupuestario o periodos plurianuales y daran a conocer su plan de contratacion
anticipadamente mediante un anuncio de informacion previa previsto en el articulo 134
que al menos recoja aquellos contratos que quedaran sujetos a una regulacion
armonizada”’, se viene entendiendo que el primer deber de publicidad de la actividad
contractual es el referido a la programacion de la contratacion?s,

La cuestion es si deben entenderse también como una obligacion de publicidad activa. A
este respecto, la LTAIBG no menciona expresamente los documentos de programacion
de la actividad contractual, pero igualmente deben entenderse incluidos en virtud del
mandato genérico de publicacion de los planes y programas «anuales y plurianuales» -
art. 6.2-. Y lo cierto es que el caracter general de estos programas obliga a considerarlos
como objeto obligado de publicidad activa, al igual que los planes normativos o de
subvenciones, y asi se ordena expresamente en varias leyes autonomicas sobre
transparencia®®.

32 Informacion sobre el expediente de contratacion

La LCSP -arts. 63.3.a), 1171, 138.1- exige la publicacion de un conjunto amplio de
informaciones que conforman el expediente de contratacion -art. 116.4 LCSP-: «La
memoria justificativa del contrato, el informe de insuficiencia de medios en el caso de
contratos de servicios, la justificacion del procedimiento utilizado para su adjudicacion
cuando se utilice un procedimiento distinto del abierto o del restringido, el pliego de
clausulas administrativas particulares y el de prescripciones tecnicas que hayan de regir

18 Sin embargo, la OlReScon viene sefialando que todavia hay plataformas de contratacion que no han previsto
un espacio propio para las programaciones de la actividad contractual, lo que determina que en el afio 2023
el 96,22 % de los 6rganos de contratacion incumplio la obligacion de publicar la programacion de la actividad
contractual en el perfil del contratante. OIReScon, IAS2024, Modulo 5, p. 24. Y la Direccion General del
Patrimonio del Estado senala en el «Informe trienal relativo a la contratacion publica en Espana en 2021, 2022
y 2023», un incumplimiento sistematico de la obligacion de programar la actividad contractual (apenas un 3%
en 2022).

19 Ley 12/2014 Canarias -art. 28.1-; Ley 19/2024 Catalufia -art. 13.1-; Ley 4/2016 Castilla - La Mancha -art. 16.1-
; Ley 10/2019 Comunidad de Madrid -art. 22.1- se refieren a los contratos programados. Mas explicitamente,
el Decreto 83/2020 Gobierno Cantabria -art. 39.2- se refiere a la programacion e informacion anticipada de
todos aquellos contratos sujetos a regulacion armonizada que se prevea celebrar o licitar durante el siguiente
gjercicio presupuestario.
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el contrato o documentos equivalentes, en su caso, y el documento de aprobacion del
expediente»20,

Por su parte, la LTAIBG omite cualquier informacion sobre las actuaciones de preparacion
del contrato. Como se ha indicado antes, es cierto que se trata de informaciones que
inicialmente interesan a los potenciales candidatos y licitadores. Sin embargo, es también
innegable el interés publico, desde la perspectiva de la transparencia, de determinadas
informaciones relativas al expediente. Asi, la justificacion de la necesidad de la prestacion
y su relacion con el objeto del contrato -arts. 281y 1161 y 4 LCSP-, y, en su caso, la
justificacion de la insuficiencia de medios propios en el caso de contratos de servicios -
arts. 30.3y 116.4 LCSP-, son actuaciones que estan claramente vinculadas a la racionalidad
y consistencia de la contratacion publica y, por tanto, de un innegable interés publico para
garantizar el principio de transparenciazl. Mas aun, se puede afirmar que estas
informaciones, que se enmarcan en el presupuesto mismo del proceso contractual,
interesan mas a la sociedad que a los operadores econémicos2,

Mas dudoso seria el caso de la publicidad de los pliegos de clausulas administrativas
particulares y el de prescripciones técnicas, pues si bien comprometen al 6érgano de
contratacion y candidatos vy licitadores, en el caso de contratos que tengan por objeto la
prestacion de servicios publicos tambien definen la calidad de las prestaciones y los
derechos y deberes de los usuarios —art. 284.2 y 312 LCSP-. Y, en este sentido, algunas
leyes autonomicas siincluyen obligaciones de publicidad activa relativas al expediente de
contratacion®,

20 Toda la informacion de esta apartado se incluyd en la tramitacion parlamentaria de la LCSP, a partir de la
enmienda num. 504 del Grupo Parlamentario Socialista: «Se publicara en el perfil del contratante la
documentacion, desde su inicio, de los expedientes de contratacion y de licitacion, incluyendo todos los actos
de tramite, estudios, informes, actas de los organos intervinientes y resto de documentos que los integren,
hasta la aprobacion final del expediente de contratacion y hasta la adjudicacion de la licitacion
respectivamente. La incorporacion de estas actuaciones y documentos al perfil del contratante se producira
inmediatamente tras su dictado o elaboracion. Tan solo quedara excluida de publicidad aquella informacion
que deba mantenerse confidencial de acuerdo con lo dispuesto en la presente Ley». BOCG, Congreso de los
Diputados, Serie A Num. 2-2 16 de marzo de 2017.

21 En este sentido, A. CERRILLO MARTINEZ (2018; 170).

22 También pueden considerarse relevantes a efectos de transparencia los estudios de viabilidad, obligatorios
en las concesiones de obras -art. 247 LCSP-.

2 Asi, la Ley 1/2016 Galicia -art. 13-; Ley 4/2016 Castilla - La Mancha -art. 16.1- incluyen los pliegos o
documentos descriptivos.
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33 Informacion sobre el procedimiento de adjudicacion

La LCSP obliga a publicar un amplio conjunto de informaciones referentes al
procedimiento de adjudicacion:

- Los anuncios de informacion previa y de convocatoria de las licitaciones -art. 63.3.c)-,
salvo naturalmente que no existan por no ser exigibles, como sucede en los
procedimientos negociados son publicidad. Los medios a traves de los que, en su caso,
se ha publicitado el contrato y los enlaces a esas publicaciones —art. 63.3.d)-24,

- [dentificacion de principales intervinientes por parte de la entidad contratante -arts. 63.5
y 326.3-. «La composicion de las mesas de contratacion que asistan a los 6rganos de
contratacion, asi como la designacion de los miembros del comité de expertos o de los
organismos tecnicos especializados para la aplicacion de criterios de adjudicacion que
dependan de un juicio de valor en los procedimientos en los que sean necesarios?. En
todo caso debera publicarse el cargo de los miembros de las mesas de contratacion y de
los comités de expertos, no permitiendose alusiones genéricas o indeterminadas o que se
refieran unicamente a la Administracion, organismo o entidad a la que representen o en la
que prestasen sus servicios»26, Como puede verse, no se explicita que deba publicarse el
nombre completo de los miembros de mesas y comites (se habla del “cargo”)?.

- Datos sobre licitadores participantes y valoracion de las ofertas -art. 63.3.6)-. «<EL numero
e identidad de los licitadores participantes en el procedimiento, asi como todas las actas
de la mesa de contratacion relativas al procedimiento de adjudicacion o, en el caso de no
actuar la mesa, las resoluciones del servicio u érgano de contratacion correspondiente; el
informe de valoracion de los criterios de adjudicacion cuantificables mediante un juicio de
valor de cada una de las ofertas?, en su caso, los informes sobre las ofertas incursas en

24 | a Ley 1/2016 Galicia —art. 13- ordend la publicidad de los anuncios publicados en los diarios oficiales y en
la web del perfil de contratante (texto y fecha de publicacion).

25 Ya el Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, de desarrollo parcial de la anterior LCSP, establecio que la
composicion de la mesa de contratacion se publicara en el perfil de contratante del 6rgano de contratacion
correspondiente con una antelacion minima de siete dias con respecto a la reunion que deba celebrar para la
calificacion de la documentacion. Ademas, se anadio que, si €s una mesa permanente, o se le atribuyen
funciones para una pluralidad de contratos, su composicion debera publicarse ademas en el «Boletin Oficial
del Estado>, en el de la Comunidad Autonoma o en el de la Provincia, segun se trate de la Administracion
General del Estado, de la Autonomica o de la Local (art. 21).

26 Esta aclaracion se incluyo en la tramitacion parlamentaria, a partir de la enmienda num. 508 del Grupo
Parlamentario Socialista, la cual especificaba que se publicara no solo el cargo, sino también el nombre
completo de los miembros de las mesas de contratacion, y de los comités de expertos, no permitiendose
alusiones geneéricas tipo “un representante de X administracion”. BOCG, Congreso de los Diputados, Serie A
Num. 2-2 16 de marzo de 2017.

27 Segun la OIReScon, si bien se publica la composicion de las mesas de contratacion, esta informacion no se
ofrece en un formato abierto y reutilizable, limitando su utilidad. OIReScon, IAS2024 Moédulo 5, p. 31.

28 Lo que ha llevado a considerar, a sensu contrario, que los criterios automaticos evaluables mediante la
aplicacion de formulas no son de obligatoria publicidad. Véase C. BARRERO - E. GUICHOT (2023: 55).
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presuncion de anormalidad» -art. 149.4-2. En todo caso, debe subrayarse que la
publicidad de las actas de las mesas y actuaciones equivalentes supuso un avance
significativo3o,

- Otros modos de terminacion del procedimiento. Dejando de lado la resolucion de
adjudicacion -que se trata mas adelante-, la LCSP -art. 63.3.e)- anade: «lgualmente, seran
objeto de publicacion en el perfil de contratante la decision de no adjudicar o celebrar el
contrato, el desistimiento del procedimiento de adjudicacion, la declaracion de desiertos.

Por su parte, la LTAIBG obliga a publicar los datos siguientes relativos al procedimiento
de adjudicacion del contrato: «(.) el procedimiento utilizado para su celebracion, los
instrumentos a traves de los que, en su caso, se ha publicitado, el numero de licitadores
participantes en el procedimiento (y la identidad del adjudicatario, asi como las
modificaciones del contrato). Igualmente seran objeto de publicacion las decisiones de
desistimiento y renuncia de los contratos». Podemos desglosar los datos como sigue:

- «(.), el procedimiento utilizado para su celebracion». AL margen de la incorreccion
técnica (deberia decir procedimiento para su adjudicacion), como nos consta, esta
informacion, ademas de constar en los pliegos de clausulas administrativas y anuncios de
licitacion -art. 145.5 LCSP-, debe tambien constar en el anuncio de formalizacion (Anexo
lIl, A Seccion 6), asi como se trata de uno de los «datos basicos» de los contratos que
todos los poderes adjudicadores estan obligados a comunicar al Registro de Contratos
del Sector Publico -art. 346.3 LCSP-31, Ademas, alguna ley autondmica anade que se
deben publicar los motivos que justifican el procedimiento seguido32.

- «los instrumentos a través de los que, en su caso, se ha publicitado». De nuevo se trata
de informacion que debe constar tanto en el anuncio de formalizacion, como se trata
también de uno de los «datos basicos» a comunicar al Registro de Contratos del Sector
Publico33.

29 La enmienda num. 504 del Grupo Parlamentario Socialista proponia, ademas: «La publicidad en el perfil del
contratante incluira las proposiciones de los licitadores en los procedimientos abierto y restringido, una vez
abiertos los correspondientes sobres o archivos, con excepcion de aquellas partes que deban ser
consideradas confidenciales en aplicacion de la presente Ley». BOCG, Congreso de los Diputados, Serie A
Num. 2-2 16 de marzo de 2017.

30 A favor de la publicacion de estas actas ya se manifestd en su comparecencia durante la tramitacion de la
LTAIBG el prof. Villoria Mendieta. DSCD, X Legislatura, 2013, num. 308, p. 3. Y, en tal sentido, se expreso la
Recomendacion 1/2014, de 1 de octubre, de la Junta Consultiva de contratacion administrativa de la
Comunidad de Aragon.

31 De acuerdo con el contenido determinado en la Orden EHA/1077/2005, de 31 de marzo, por la que se
establecen los formatos y especificaciones de los medios informaticos y telematicos para la remision de datos
de contratos al Registro Publico de Contratos.

32 ey 10/2019 Comunidad de Madrid -art. 22.2-.

33 De acuerdo con el contenido determinado en la Orden EHA/1077/2005 antes citada.
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- «el numero de licitadores participantes en el procedimiento». La resolucion de
adjudicacion, que debe publicarse en el perfil de contratante, debe incluir a los candidatos
y licitadores descartados o excluidos -art. 1512 LCSP-. Asimismo, el anuncio de
formalizacion, que también debe publicarse -arts. 63.3.c) y 154.1-, debe contener el
numero de ofertas recibidas (asi como especificar las presentadas por pymes y por
operadores econdomicos de otro Estado miembro o de un tercer pais). Pero, sobre todo,
como se ha senalado, la LCSP -art. 63.3.e)- obliga a publicar no solo el humero de los
licitadores participantes en el procedimiento, sino también su identidad. Lo cierto es que
se trata de informacion de gran utilidad de cara a la prevencion y lucha contra el fraude o
la existencia de practicas colusorias34 En tal sentido, alguna ley autonomica sobre
transparencia obliga a incluir este datos3s.

- «las decisiones de desistimiento y renuncia de los contratos». La LTAIBG parece referirse
aqui a las decisiones del organo contratante de desistimiento del procedimiento de
adjudicacion y de no adjudicar o celebrar el contrato -art. 152 LCSP-. Como se indicado
antes, la LCSP -art. 63.3.e)- establece que seran objeto de publicacion en el perfil de
contratante la decision de no adjudicar o celebrar el contrato, el desistimiento del
procedimiento de adjudicacion, la declaracion de desierto». De este modo, y a diferencia
de la LTAIBG, la LCSP incluye la declaracion de desierta la licitacion -art. 150.3 LCSP-, que
constituye otra posibilidad de terminacion del procedimiento sin adjudicacion. Sin
embargo, desde la perspectiva de la transparencia publica tambien es de interes la
publicidad de las decisiones por las que se declara desierta la licitacion, pues constituyen
un claro sintoma de que la entidad contratante ha errado en su planteamiento y, ademas,
se abren otras posibilidades a la licitacion (como el encargo a un medio propio -art. 32.2-,
o la utilizacion del procedimiento negociado sin publicidad -art. 168.a-)%¢. En este sentido,
algunas leyes autonomicas especifican la publicidad de la indicacion de los
procedimientos que han quedado desiertos?”.

Por lo demas, la LTAIBG no contemplo la publicidad de la composicion de las mesas de
contratacion y comité de expertos, sin embargo, debido a la enorme relevancia de los
informes que emanan de estos organos (cuyo juicio disfruta de una reconocida
discrecionalidad técnica), la transparencia de esta informacion esta innegablemente
vinculada al principio de integridad y la prevencion de conflictos de intereses. Ademas, es
evidente que se trata de datos meramente identificativos relativos a la organizacion del

34 OIReScon, 1AS2024, Modulo 5, p. 62. Cuestion distinta es que algunas plataformas de contratacion
(Andalucia, C. Madrid, La Rioja) no incluyen la identidad de los licitadores

35 Ya la Ley 12/2014 Regidn de Murcia, tras la modificacion efectuada por la Ley 7/2016, de 18 de mayo -art.
17.1-, habia ordenado que, en el caso de los contratos o concursos negociados sin publicidad (no en el resto

de los contratos), debia indicarse la identidad de los licitadores que, ademas del finalmente adjudicatario,
hubiesen concurrido en el proceso (p. 66).

36 PINTOS SANTIAGO, J. (2013: 39).

37 ey 1/2014 Andalucia -art. 15.0)-; Ley 12/2014 Region de Murcia -art. 17.1-; Ley 4/2016 Castilla - La Mancha
-art. 16.1-.
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organo -art. 152 LTAIBG-. Por tanto, deberia formar parte de las obligaciones de
publicidad activa la composicion de las mesas de contratacion y comité de expertos, de
personas expertas y de los organismos técnicos especializados que deban intervenir en
el proceso de adjudicacionss. Asi, alguna ley autondmica de transparencia explicita la
publicidad de las «personas» que componen las mesas de contratacion, asicomo la forma
de designacion?.

Cuestion diferente es la relativa a la publicidad de las actas y de los informes que emanan
de dichos o6rganos, cuya divulgacion ciertamente interesa al ambito de los licitadores, de
modo que se encuentra mas vinculada a la publicidad del procedimiento de adjudicacion.
Con todo, debe senalarse que algunas leyes autonomicas de transparencia si ordenan la
publicidad de dichas de las actas® e, incluso, de las convocatorias4, lo cual es una
cuestion atinente exclusivamente el procedimiento de adjudicacion.

Ilgualmente, algunas leyes autonomicas afnaden la informacion sobre preguntas
frecuentes y aclaraciones relativas al contenido de los contratos#. No obstante, en la
medida en que se trata de aclarar la interpretacion, no ya de normas generales, sino de
los pliegos que rigen la licitacion, en mi opinion, se trata de informacion estrictamente
vinculada a garantizar la igualdad en el procedimiento de licitacion, de modo que su
publicidad se garantiza con la publicacion en el perfil de contratante —art. 138.3 LCSP-4,

Pero, sobre todo, son de dudosa de relevancia desde la perspectiva de la transparencia
publica otras informaciones incluidas en algunas leyes autonomicas, como los anuncios
publicados en los diarios oficiales y en la web del perfil de contratante; el lugar de
presentacion de ofertas y la fecha y la hora limite de presentacion; o, en su caso, el lugar,
fechay hora del acto publico de apertura de ofertas; o, incluso, la valoracion de las ofertas,
los criterios de adjudicacion, el cuadro comparativo de ofertas y sus respectivas
puntuaciones, asi como los acuerdos e informes técnicos del proceso de contratacion vy,
en general, la informacion sobre «las licitaciones en curso, con acceso, en su caso, la

38 | ey 12/2014 Canarias -art. 28.1-; Ley 1/2016 Galicia -art. 13.1-; Ley 10/2019 Comunidad de Madrid -art. 22.1-
se refiere a los cargos.
39 |_ey 4/2016 Castilla - La Mancha -art. 16.1-.

40 | ey 4/2016 Castilla - La Mancha -art. 16.1-; Ley 1/2018 Cantabria —art. 27.1-. La Ley 10/2019 Comunidad de
Madrid -art. 22- establece que las actas se publicaran anonimizadas.

41 ey 12/2014 Canarias -art. 28.1-; Ley 4/2016 Castilla - La Mancha -art. 16.1-; Ley 10/2019 Comunidad de
Madrid -art. 22.1-. También se referia a las convocatorias de las mesas el Proyecto de Ley de transparencia de
la Comunidad de Castilla y Ledn de noviembre de 2021 -art. 26.1-.

42| ey 12/2014 Canarias -art. 28.1-; Ley 19/2014 Catalufia -art. 13.1- (que precisa que la informacion se publique
anonimizada); Ley 1/2016 Galicia -art. 13.1-; Ley Foral 5/2018 -art. 23.1-; Ley 10/2019 Comunidad de Madrid -
art. 22.1-; Ley 1/2022 Comunidad Valenciana -art. 20.1-.

43 Por su parte, la Ley Foral 5/2018 -art. 23.1- afiade los datos siguientes: Cuadro comparativo de las ofertas
economicas, de las propuestas técnicas y de las mejoras, si procede, con sus respectivas puntuaciones
detalladas por cada uno de los criterios, y resumen de la motivacion, asi como los acuerdos e informes
juridicos, técnicos y de intervencion economica relacionados con el proceso de contratacion, informaciones
todas ellas vinculadas al procedimiento de adjudicacion.
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restante documentacion complementaria»#. Con toda evidencia, se trata de
informaciones vinculadas exclusivamente a la transparencia del procedimiento de
adjudicacion y cuyo lugar de publicacion adecuado es el perfil de contratante.

34. Datos del contrato

Segun la LTAIBG -art. 8.1.a0)-, debe indicarse el objeto, duracion, el importe de la licitacion
y adjudicacion, y la identidad del adjudicatario. De modo muy similar, la LCSP -art. 63.3.b)-
obliga a publicar: «El objeto detallado del contrato, su duracion, el presupuesto base de
licitacion y el importe de adjudicacion, incluido el Impuesto sobre el Valor Ahadido». Al
margen de la referencia al adjudicatario (que se trata seguidamente) y de la terminologia
menos tecnica de la LTAIBG (que habla de ‘importe” de la licitacion, en lugar de
presupuesto base), la unica diferencia apreciable es que la LCSP especifica que el objeto
del contrato sea descrito de forma “detallada’. Asimismo, se trata de datos basicos de los
contratos que deben comunicarse al Registro de Contratos del Sector Publico -art. 346.3
LCSP-45, Por lo demas, en ambas leyes se exige que el dato del importe de la adjudicacion
se publique precisamente junto con el dato del importe de la licitacion, lo cual
evidentemente facilita al publico la apreciacion de la diferencia entre una y otra magnitud.

En cuanto a la identidad del adjudicatario, cabe recordar que la resolucion de
adjudicacion, que -como nos consta- se debe publicar en el perfil de contratante -arts.
63.3.e) y 1511 LCSP-, debe incluir, en todo caso, «el nombre del adjudicatario» -art. 151.2
LCSP-. Asimismo, la propia LCSP -art. 133.1- declara que el deber de confidencialidad no
podra impedir la divulgacion publica de partes no confidenciales de los contratos
celebrados, «tales como las empresas con las que se ha contratado» (y subcontratado).
Y, aun mas, el anuncio de formalizacion del contrato, el cual también se debe publicar en
el perfil de contratante -arts. 63.3.c) y 154.1 LCSP-, debe contener (Anexo lll, A Seccion 6),
entre otras informaciones, el nombre del adjudicatario, con especificacion de si es o0 no
PYME, dato que deberiaincluirse en la publicidad activa, en coherencia con la informacion
estadistica sobre pymes incluida por la Ley 14/2022, de 8 de julio, en la LTAIBG.

Por su parte, la legislacion autondmica sobre transparencia anade algunos datos: fechas
de formalizacion y de inicio de la ejecucions; participantes excluidos y admitidos en el
procedimiento#’; el porcentaje de baja, si la hubiera, de la oferta adjudicataria%, dato que

4 ey 19/2024 Catalufa -art. 13.1-; Ley 1/2016 Galicia -art. 13.1-; Ley 4/2016 Castilla - La Mancha -art. 16.1-;
Ley 10/2019 Comunidad de Madrid -art. 22.1-. Por su parte, Ley 1/2018 Cantabria -art. 27.1- se refiere al informe
de valoracion de las ofertas.

45 Orden EHA/1077/2005, de 31 de marzo, por la que se establecen los formatos y especificaciones de los
medios informaticos y telematicos para la remision de datos de contratos al Registro Publico de Contratos.

46 ey 12/2014 Regién de Murcia -art. 17.1-; Ley 1/2018 Cantabria -art. 27.1-.

47 Ley 4/2016 Castilla - La Mancha -art. 16.1-.

48 ey 8/2018 Asturias -art. 8.1-.
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si puede tener interés desde la perspectiva de la transparencia4; la informacion sobre la
solvencia del adjudicatario o, si procede, su clasificacion®, si bien, en mi opinion, se trata
de informacion estrictamente vinculada a la transparencia del procedimiento de
adjudicacion. Con todo, la aportacion mas relevante es la exigencia contenida en alguna
ley de publicacion de informacion sobre la titularidad real de la empresa adjudicataria,
entendida de acuerdo con la definicion que establece la normativa en materia de
prevencion del blanqueo de capitales, en las condiciones que permita la normativa que
regula el Registro de Titularidades Realesst.

Pero, ademas, en mi opinion, el anuncio de formalizacion del contrato contiene otras
informaciones que pueden ser de interes desde la perspectiva de la transparencia, como
el valor y proporcion de los contratos que se prevea, en su caso, subcontratar a terceros®,
o la aportacion de la entidad contratante en el caso de las concesiones, dato este de
innegable interés publico. Igualmente, considero que son de interes general las
condiciones especiales de ejecucion de caracter social o medioambiental que se
establezcan en el contrato -art. 202 LCSP-.

35 Informacion sobre la ejecucion y extincion del contrato

Sobre esta fase del ciclo contractual, la LTAIBG -art. 8.1.a)- se limita a ordenar la
publicacion de las modificaciones del contrato. Y, en el mismo sentido, la LCSP
unicamente obliga a publicar los anuncios de modificacion y su justificacion -arts. 63.3.b)
y 203.3-. Ciertamente, se trata de una informacion relevante, pues como es notorio, las
modificaciones contractuales han sido identificadas como uno de los posibles riesgos en
la contratacion publica, debido a que pueden encubrir un aumento del presupuesto base
de licitacion, falseando las condiciones de la licitacion, a lo que debe anadirse el caracter
excepcional de las modificaciones no previstas en los pliegos -art. 203.2 LCSP-. Asimismo,
cabe recordar que la propia LCSP -art. 133.1- declara que el deber de confidencialidad no

49 El anuncio de formalizacion del contrato debe informar sobre el valor de la oferta seleccionada y de las de
mayor y menor coste.

50 Ley 1/2018 Cantabria -art. 27.1-; Ley Foral 5/2018 -art. 23.1-; Ley 1/2022 Comunidad Valenciana -art. 20.1-,
la cual anade respetando en todo caso el deber de confidencialidad previsto en la legislacion de contratos
del sector publico.

51 Ley 1/2022 Comunidad Valenciana -art. 20.1-. El problema es que la posterior STJUE (Gran Sala) de 22 de
noviembre de 2022, C-37/20 y C-601/20, declaro la invalidez del acceso del publico general a los registros
de titularidad real de las empresas, considerado una injerencia desproporcionada en el derecho a la privacidad
y proteccion de datos personales. La sentencia invalida parte de la Quinta Directiva de blanqueo de capitales
que habia eliminado el requisito de interes legitimo para el acceso publico.

52 El propio Consejo de Estado sugirié en el dictamen al proyecto de ley la inclusion del régimen de
subcontratacion de cada contrato publico, en caso de que aquella tenga lugar: «La inclusion de este género
de datos entre la informacion sometida a publicidad activa permitiria la obtencion de informacion cabal sobre
el modo concreto en que se desarrollan los procedimientos contractuales y sobre las eventuales
circunstancias de su desenvolvimiento posterior, extremos cuya publicidad contribuiria, a juicio del Consejo
de Estado, a alcanzar los fines que el anteproyecto persigue y que inspiran su contenido.
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podra impedir la divulgacion publica de partes no confidenciales de los contratos
celebrados, «tales como las modificaciones posteriores del contratos.

De entrada, no esta claro el alcance que deba asigharse en este contexto a la nocion de
«modificaciones del contrato» en la LTAIBG33. Cabe senalar que del articulo 203.1 LCSP
(«Sin perjuicio de los supuestos previstos en esta Ley respecto a la sucesion en la persona
del contratista, cesion del contrato, revision de precios y ampliacion del plazo de
gjecucion, los contratos administrativos solo podran ser modificados por razones de
interés publico en los casos y en la forma previstos en esta Subseccion», y referidas
fundamentalmente a la cuantia), es posible inferir una nocion amplia de modificacion
contractual que engloba, ademas de las modificaciones del objeto y precio, los supuestos
de sucesion en la persona del contratista, cesion del contrato, revision de precios y
ampliacion del plazo de ejecucion. Sin embargo, en la practica, se publican las
modificaciones econdmicas, pero no se incluyen los cambios subjetivos del contrato
(sucesion del contratista y cesion contractual)®.

De otro lado, la principal diferencia entre las obligaciones de publicidad de ambas leyes,
es que la LCSP -art. 207.3- impone, una vez mas, la publicacion del mismo documento de
modificacion (con la informacion prevista en el Anexo Ill, A, Seccion 10), el cual ademas
que debera iracompanado de las alegaciones del contratista y de todos los informes que,
€n su caso, se hubieran recabado con caracter previo a su aprobacion, incluidos aquellos
aportados por el adjudicatario o los emitidos por el propio 6rgano de contratacion. En
cambio, la LTAIBG solo obliga a publicar la “informacion” sobre la modificacion, sin que se
haya precisado qué datos deben ser objeto de publicidad. Con todo, deberia entenderse
que, al menos, se publiquen los datos esenciales de la modificacion, esto es, descripcion
de la contratacion antes y después de la modificacion, con indicacion de la naturaleza y
alcance de las obras, naturaleza y cantidad o valor de los suministros, naturaleza y alcance
de los servicios, y, cuando proceda, incremento de precio causado por la modificacion
(datos que constan en el anuncio de modificacion)ss.

En todo caso, como viene denunciando la doctrina y la propia OlReScon, limitar la
publicidad de las actuaciones subsiguientes a la celebracion del contrato a las
modificaciones constituye una acusada debilidad del sistema de informacion de la
actividad contractual del sector publico, obviando que lo mas importante no es el proceso
de adjudicacion en si mismo (de evidente caracter instrumental), sino la satisfaccion de las
necesidades de intereses general a las que atiende la celebracion del contrato y, ademas,

53 El texto del Anteproyecto LTAIBG se referia a modificaciones, prorrogas y variaciones del plazo o del precio
del contrato.

54 OIReScon en el IAS2024, Mddulo 5, p. 47, donde se sefala también que la justificacion de la modificacion, o
bien no se publica o bien no existe el campo para indicarlo.

55 ey 4/2016 Castilla - La Mancha -art. 16.1- se refiere a las causas de modificacion.
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con la alta calidad que exige la LCSP -art. 145.4-%. Como ha expresado A. CERRILLO, a
efectos de garantizar la transparencia de la actividad contractual, es relevante toda la
informacion relativa al ciclo de vida de los contratos y a los actores que participan en els”.
En este sentido, la OIReScon considera que seria altamente recomendable que se
incorporara con mas detalle la fase de ejecucion a las plataformas de contratacion del
conjunto del sector publicoss.

Como en elresto de los casos, es preciso determinar qué informaciones sobre la ejecucion
y extincion del contrato son relevantes a efectos de la transparencia de la actuacion
publica, si bien debe senalarse que, de un lado, se trata de actuaciones desligadas del
procedimiento de adjudicacion, ya concluido, y, de otro lado, presentan una mayor
vinculacion al interés publico relacionado con la necesidad institucional a satisfacer por el
contrato, en particular, cuando el objeto recae sobre la prestacion de servicios publicos,
todo lo cual determina que se trate de informacion relevante, no solo para el mercado,
sino también a efectos de la transparencia publica.

A este respecto, pueden apuntarse las siguientes informaciones:

- Otras modificaciones. Como se ha senalado antes, deben entenderse incluidas en la
obligacion de la publicidad no solo las modificaciones del objeto y precio, sino también
los supuestos de sucesion en la persona del contratista y cesion del contrato (que afectan
a la identidad del adjudicatario), de revision de precios y de ampliacion del plazo de
ejecucion. Asi, ya durante la tramitacion de la LTAIBG, se propuso la publicacion de las
cesiones del contrato®. Ademas, cabe recordar que los poderes adjudicadores estan
obligados a comunicar al Registro de Contratos del Sector Publico, ademas de las
modificaciones de los contratos, las variaciones de plazos o de precio, importe final y
extincion de aquellos —art. 347.3-, por lo que bastaria que la Ley ordenase la publicidad de
estos datos, que ya constan en el sistema oficial central de informacion de la contratacion

56 La propia OIReScon en el IAS2024 sugiere una reforma de la LCSP que incluya la publicidad en las
plataformas de contratacion toda la vida del expediente de contratacion y del contrato, incluida la ejecucion
y resolucion o liquidacion del mismo, asi como, en su caso, las posibles prorrogas (p. 33 del documento
Resumen).

57 A. CERRILLO MARTINEZ (2018: 168). Y, como ha sefialado L. MELLADO RUIZ (2017: 183-184), el principio de
transparencia no es solo un instrumento al servicio de la concurrencia en el procedimiento de adjudicacion,
sino un principio transversal, que extiende su potencialidad al entero ciclo de vida de la contratacion, como
parte relevante de la gestion publica. Asimismo, como senala C. CAMPOS ACUNA (2023: 8), los informes de
OIReScon indican que se ha producido un considerable aumento en las demandas de informacion sobre la
ejecucion de los contratos, su resultado y si éste ha satisfecho la pretension de la Administracion.

58 QOlReScon, 1AS2024 Mddulo 5, p. 101. En concreto, se sugieren los siguientes datos que se consideran
esenciales: 1. Las prorrogas contractuales. 2. Los acuerdos de liquidacion o resolucion del contrato y las
memorias o informes que recojan su propuesta. 3. Las fechas reales de inicio y fin del contrato, incluidas las
ampliaciones de plazo, asi como las devoluciones efectivas de las garantias. 4. El acta de recepcion de las
prestaciones objeto del contrato. 5. Las penalidades que, en su caso, hayan sido acordadas, en el transcurso
de la ejecucion del contrato. 6. Las condiciones de ejecucion.

59 Enmienda num. 208 del Grupo Parlamentario Socialista en el Senado. BOCG, Senado, num. 248, 11 de octubre
de 2013.
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publica. Y, en esta linea, se ha pronunciado la mayoria de las leyes autonomicas: cesiones
de contratoss?; revisiones de preciosst, ampliaciones del plazo de ejecucion y contratos
complementariose?,

- Prorrogas contractuales. La actual falta de publicacion de las prorrogas contractuales
(que, en rigor, no son modificaciones) hace de esta figura un posible riesgo en la
contratacion publicass. Y, con mayor razon, es hecesaria la transparencia en las decisiones
de las llamadas prorrogas forzosas, es decir, mas alla del plazo de duracion -arts. 294y
288 LCSP-, y que suponen un cierto grado de imprevision por parte de la entidad
contratante, al tiempo que conllevan una prolongacion de la situacion de cierre del
mercado y la exclusion de la concurrencia mas alla del plazo legalmente previstost, En tal
sentido, ya se propuso la inclusion de las prorrogas en la tramitacion de la LTAIBG, y asi
se ordena en buena parte de las leyes autonomicas®. Ademas, la informacion de las
prorrogas tambien debe ser comunicada al Registro de Contratos del Sector Publico, lo
que facilita su publicidad.

- Subcontratacion. La propia OIReScon viene senalando la ausencia de informacion fiable
respecto a la subcontratacion, lo cual impide conocer la situacion actual para abordar, en
su caso, los problemas que le afectanss. Asi, ya durante la tramitacion de la LTAIBG se
propuso la publicacion de las subcontrataciones®”. En cuanto qué informacion deba
publicarse, como minimo, se deberia publicar la identificacion de la empresa

60 |Incluso antes de la LTAIBG, la Ley 4/2011 Illes Balears ordeno la publicacion de la cesion de contrato -art.
19-. Asi, Ley 1/2014 Andalucia -art. 15.0)-; Ley 12/2014 Region de Murcia -art. 17.1-; Ley 8/2015 Aragon -art.
16.2-; Ley 1/2016 Galicia —art. 13.1-; Ley 4/2016 Castilla - La Mancha -art. 16.1-; Ley 1/2018 Cantabria -art. 27.2-
; Ley Foral 5/2018 —art. 23.1- exigen la identidad de los cesionarios.

61 | ey 1/2014 Andalucia -art. 15.0)-; Ley 12/2014 Region de Murcia -art. 17.1-. Por su parte, la Ley 1/2022
Comunidad Valenciana -art. 20.1- anade que, en los casos de revision de precios, hay que indicar la desviacion
del coste final de la prestacion contratada en relacion con el importe adjudicado.

62 | ey 12/2014 Canarias -art. 28.1-; Ley 8/2015 Aragon -art. 16.2-; Ley 4/2016 Castilla - La Mancha -art. 16.1-;
Ley 1/2018 Cantabria -art. 27.2-; Ley 10/2019 Comunidad de Madrid -art. 22.2-.

63 OIReScon, IAS2024 Modulo 5, p. 48, quien ademas recomienda su publicacion (p. 52), y sugiere su inclusion
como un extremo mas en las obligaciones de publicacion del articulo 63 de la LCSP (p. 113).

64 PINTOS SANTIAGO, J. (2013: 38).

65 Enmienda num. 208 del Grupo Parlamentario Socialista en el Senado. BOCG, Senado, hum. 248, 11 de octubre
de 2013. Ley 12/2014 Canarias -art. 28.1-; Ley 19/2014 Catalufia -art. 13.1-; Ley 8/2015 Aragon -art. 16.2-; Ley
4/2016 Castilla - La Mancha -art. 16.1-; Ley 1/2018 Cantabria -art. 27.2-; Ley 10/2019 Comunidad de Madrid -
art. 22.2-.

66 OlReScon, IAS2024 Modulo 5, p. 69. Con todo, en la plataforma de contratacion de la AGE se ha incorporado
como novedad el anuncio de finalizacion del contrato, donde se refleja la informacion relativa a la fase de
ejecucion del contrato, si bien se trata de un anuncio voluntario. (p. 99).

67 Enmienda num. 208 del Grupo Parlamentario Socialista en el Senado. BOCG, Senado, num. 248, 11 de octubre
de 2013. Incluso antes de la LTAIBG, la Ley 4/2011 Illes Balears ordend la publicacion de la subcontratacion -
art. 10-.
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subcontratista y, en tal sentido, se pronuncian algunas leyes autonomicasss. Asi, cabe
recordar que la propia LCSP -art. 133.1- declara que el deber de confidencialidad no podra
impedir la divulgacion publica de partes no confidenciales de los contratos celebrados,
tales como las empresas con las que se ha subcontratado. Ahora bien, algunas leyes
autonomicas no solo exigen la identidad de los subcontratistas (y el objeto del
subcontrato), sino también el importe de la subcontratacion y el porcentaje en volumen
de cada contrato que ha sido subcontratado®.

- Resoluciones contractuales anticipadas. Las decisiones de resolucion del contrato antes
de su finalizacion por incumplimientos contractuales son de interés general, sobre todo,
en el caso de contratos relativos a servicios publicos?. Igualmente, son de interés los
rescates, en la medida en que la LCSP exige la previa acreditacion de que la gestion
directa es mas eficaz y eficiente que a traveés del contratista —arts. 279.c) y 294.c) LCSP-.
Asi, ya durante la tramitacion de la LTAIBG se propuso la inclusion de las resoluciones
contractuales y, en tal sentido, se ordena en la mayoria de las leyes autondmicas’t.

- Otras informaciones. Algunas leyes autondmicas ordenan también la publicidad de las
penalidades impuestas, en su caso, por incumplimiento de los contratistas?2; la fecha de
la recepcion e importe de la liquidacion practicada’; la desviacion del coste final de la
prestacion contratada en relacion con el importe adjudicado?4, el listado de facturas a

68 Asi, Ley 12/2014 Region de Murcia -art. 17.1-. Ademas, Ley 1/2016 Galicia -art. 13.1-; Ley 4/2016 Castilla - La
Mancha -art. 16.1-; Ley 8/2018 Asturias -art. 8.1-, Ley 1/2018 Cantabria -art. 27.1 y 2-, exigen publicar la
identidad del subcontratista.

9 Ley 8/2015 Aragon -art. 16.2-; Ley 4/2016 Castilla - La Mancha -art. 16.1-; Ley Foral 5/2018 -art. 23.1- y Ley
1/2022 Comunidad Valenciana -art. 20.1- (como ya antes el Decreto 105/2017 Comunidad Valenciana -art.
11.2-). Por su parte, la Ley 1/2018 Cantabria -art. 27.1- exige también la solvencia técnica y econdmica de estos.
Y Ley 1/2022 Comunidad Valenciana -art. 20.1- afiade el periodo de subcontratacion y el grado de
cumplimiento de las obligaciones sociales, medioambientales y laborales.

70 Ya el Consejo de Estado en su dictamen al proyecto de ley de transparencia sugirié la inclusion de los
supuestos de incumplimiento de los contratos.

71 Enmienda num. 208 del Grupo Parlamentario Socialista en el Senado. BOCG, Senado, num. 248, 11 de octubre
de 2013. Tras la LTAIBG, Ley 1/2014 Andalucia -art. 15.0)-; Ley 12/2014 Canarias -art. 28.1-; Ley 19/2014
Cataluna -art. 13.1-; Ley 8/2015 Aragon -art. 16.2-; Ley 4/2016 Castilla - La Mancha -art. 16.1-, que exige
indicacion de las causas que motivan la resolucion y sus efectos; Ley 2/2016, de 7 de abril, de Instituciones
Locales de Euskadi -art. 55-; Ley 8/2018 Asturias -art. 8.1-; Ley 1/2018 Cantabria -art. 27.2-; Ley Foral 5/2018
-art. 23.1-, que anade con indicacion de las causas que motivan la resolucion y sus efectos; Ley 10/2019
Comunidad de Madrid -art. 22.2-; Ley 1/2022 Comunidad Valenciana -art. 20.1-.

72 | ey 12/2014 Canarias -art. 28.2-; Ley 4/2016 Castilla - La Mancha -art. 16.1-; Ley 2/2016, de 7 de abril, de
Instituciones Locales de Euskadi -art. 55-; Ley 1/2018 Cantabria -art. 27.2-; Ley Foral 5/2018 -art. 23.1-; Ley
10/2019 Comunidad de Madrid -art. 22.2-; Ley 1/2022 Comunidad Valenciana -art. 20.1-.

73 ey 8/2015 Aragdn -art. 16.2-; Ley 4/2016 Castilla - La Mancha -art. 16.1-, la cual afade el porcentaje de la
liquidacion; como también Ley 1/2018 Cantabria -art. 27.2-.

74 | ey 4/2016 Castilla - La Mancha -art. 16.1-.
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partir de cierta cantidad”; o informacion sobre el coste efectivo de los servicios?, entre
otras informaciones.

3.6 Informacion sobre la revision de las actuaciones de adjudicacion

Nada indica la LTAIBG sobre estas cuestiones. Por su parte, la LCSP impone dos tipos de
informaciones: de un lado, la informacion referida a la interposicion de recursos y la
eventual suspension de los contratos con motivo de la interposicion de recursos -art.
63.3.e)-77, y, de otro lado, la informacion sobre los procedimientos de adjudicacion
anulados -art. 63.5-. Desde la perspectiva de la publicidad activa, se trata de la llamada
informacion de relevancia juridica, sobre la cual inciden algunas leyes autonomicas sobre
transparencia. Asi, en algunos casos se obliga a publicar la declaracion de nulidad del
contrato”s. Ademas, alguna ley autonomica obliga también a publicar las resoluciones de
los recursos especiales y las resoluciones judiciales definitivas en materia de
contratacion”. Por ultimo, relacionado con la informacion de relevancia juridica, algunas
leyes establecen que también seran objeto de publicacion los acuerdos y criterios
interpretativos de los érganos consultivos en materia de contratacionso,

37 Especial referencia a los contratos menores y de emergencia

Es mas que notorio el riesgo que supone la praxis del menor de fraccionamiento de la
contratacion (objeto y duracion), por lo que es fundamental que las facilidades que la Ley
concede a la contratacion menor (expediente, adjudicacion y celebracion) no afecten a la
transparencia de esta practica. A este respecto, la LTAIBG -art. 8.1.a)- establece lo
siguiente: «La publicacion de la informacion relativa a los contratos menores podra
realizarse trimestralmente». Debe observarse que el Proyecto de Ley establecia: «La
publicacion de la informacion relativa a los contratos menores podra realizarse
trimestralmente y de forma agregada»8!, pero, tras la tramitacion parlamentaria, se
suprimio la posibilidad de publicacion agregadas2. Por tanto, la LTAIBG no establece que

75 ey 1/2018 Cantabria -art. 27.1-: listado de facturas de importe superior a 3.000 euros.
76 Decreto Gobierno Cantabria 83/2020 -art. 39.2-.

77 Sin embargo, la Ley no exige que se incluyan datos minimos sobre la existencia y contenido del recurso,
tales como su objeto, sentido, o, en su caso, las medidas cautelares adoptadas y su levantamiento. Y, como
senala la OIReScon (IAS2024, Modulo 5, p. 43), sin esta informacion el expediente de contratacion queda
incompleto y pueden verse menoscabados los principios de publicidad y transparencia.

78 Ley 1/2014 Andalucia -art. 15.0)-; Ley 12/2014 Region de Murcia -art. 17.1-; Ley 19/2014 Catalufia -art. 13.1-;
Ley 4/2016 Castilla - La Mancha -art. 16.1-; Ley 10/2019 Comunidad de Madrid -art. 22.1-.

79 Ley 19/2014 Catalufa -art. 13.1-.

80 | ey 19/2014 Catalufia -art. 13.1-; Ley 1/2016 Galicia -art. 13.3-.

81 Durante la consulta publica, el Observatorio de la Contratacion Publica planted que debia aclararse la
inclusion de los contratos menores en este articulo. Debido al gran numero de estos contratos, a veces por
cantidades muy pequenas, por lo que propuso expresamente la publicacion agrupada con una periodicidad
concreta que se determinara en el texto.

82 En este sentido coincidieron las enmiendas Grupo Parlamentario UPyD (num. 321). Grupo Parlamentario
Socialista (num. 456) y del Grupo Parlamentario Popular (num. 516). BOCG, Congreso, Serie A Num. 19-3 2 de
julio de 2013, pp. 168, 241y 268.
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el contenido de las informaciones sobre los contratos menores sea mas limitado que el
del resto, sino unicamente impone una periodicidad minima (“podra”).

Por su parte, la LCSP -art. 63.4- establece: «La publicacion de la informacion relativa a los
contratos menores debera realizarse al menos trimestralmente. La informacion a publicar
para este tipo de contratos sera, al menos, su objeto, duracion, el importe de adjudicacion,
incluido el Impuesto sobre el Valor Anadido, y la identidad del adjudicatario, ordenandose
los contratos por la identidad del adjudicatario»8. De este modo, la periodicidad minima
trimestral coincide con la ordenada en la LTAIBG, pero mientras esta ley no contenia
especificidad alguna sobre la informacion a publicar, la LCSP si determina un contenido
minimo, mucho mas reducido que respecto al resto de los contratos, pero que, salvo la
referencia al importe de licitacion y numero de licitadores, viene a coincidir con el
ordenado en la LTAIBG para todos los contratos. Asimismo, la ordenacion de los contratos
menores por la identidad del adjudicatario, como es obvio, facilita detectar posibles casos
de abusoss4.

Ahora bien, la LCSP contiene una excepcion no establecida en la LTAIBG: «Quedan
exceptuados de la publicacion a la que se refiere el parrafo anterior, aquellos contratos
cuyo valor estimado fuera inferior a cinco mil euros, siempre que el sistema de pago
utilizado por los poderes adjudicadores fuera el de anticipo de caja fija u otro sistema
similar para realizar pagos menores»8. Por tanto, el resto de los contratos inferiores a
5.000 € si estan sujetos al deber de publicidadss.

En la practica, la Plataforma de Contratacion del Sector Publico ofrece una funcionalidad
especifica de publicacion de los contratos menores que transmite la informacion
publicada al Portal de Transparencia de la Administracion General del Estado®”. En cuanto
a qué contratos menores deben ser objeto de publicidad cada trimestre, en general, se
entiende que deben publicarse aquellos adjudicados a lo largo de trimestre anterior, pues

83 La ordenacion de los contratos menores por la identidad del adjudicatario se introdujo en la tramitacion
parlamentaria, a partir de la enmienda num. 507 del Grupo Parlamentario Socialista. BOCG, Congreso de los
Diputados, Serie A Num. 2-2 16 de marzo de 2017.

84 Recomendacion de 21 de octubre de 2019 de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado a los
organos de contratacion en relacion con la forma de publicacion de los contratos menores.

85 La enmienda num. 507 del Grupo Parlamentario Socialista propuso suprimir esta excepcion, por entender
que era esencial permitir el acceso a la informacion sobre el uso de esta figura excepcional. Vid. C. BARRERO
- E. GUICHOT (2023: 56).

86 Como también lo estan al deber de comunicacion al Registro de Contratos del Sector Publico -art. 346.3-.

87 En la que se informa del tipo de contrato menor por su objeto y de la fecha de adjudicacion (informaciones
que no exige la Ley), pero se omite la duracion del contrato menor, que si exige la ley. Con todo, lo peor es la
practica extendida en algunos organos de contratacion de limitarse a publicar trimestralmente un archivo
informatico, por ejemplo, en formato PDF (no es reutilizable por no estar estructurado) o en una hoja de calculo
(los formatos pueden no ser abiertos, sino propietarios).
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la informacion objeto de publicidad se encuentra ya definida desde el momento de la
adjudicacionss,

En todo caso, en la medida en que el contenido informativo sobre los contratos menores
ordenado en la LCSP presenta un claro caracter de minimos (“al menos"), algunas leyes
anaden otros datos: los instrumentos a travées de los que, en su caso, se ha publicitado, el
numero de licitadores participantes en el proceso, asi como las modificaciones del
contrato, el presupuesto base de licitacion y el importe de adjudicacion, y las decisiones
de desistimiento y renuncia de los contratos®, o la duracion®.

Por su parte, la LCSP no establece singularidad alguna respecto a los contratos de
emergencia, por lo que deben publicarse como el resto. Sin embargo, el caracter
rigurosamente excepcional de esta practica contractual®!, deberia conducir aimponer una
publicidad especial, p. €j., en el sentido de obligar a las entidades sujetas a la ley a crear
un registro especifico de estos contratos, que permita realizar un mejor seguimiento de
esta actuacion2,

3.8 Informaciones especificas sobre las concesiones de servicios publicos

Algunas leyes autonomicas incluyen un apartado con contenidos especificos referidos a
las concesiones de servicios publicos, si bien tras la LCSP deberian entenderse tambien
aplicables estas determinaciones a los contratos de servicios que tengan por objeto un
servicio publico%: el servicio publico objeto de la concesion administrativa; la identificacion
del concesionario; los pliegos de clausulas administrativas y de prescripciones tecnicas
que rijan dicha concesion; los estandares minimos de calidad del servicio publico; la
identificacion de la persona responsable del contrato; las direcciones electronicas a las
que pueden dirigirse las reclamaciones de responsabilidad patrimonial y las quejas en los
téerminos en los que se determine reglamentariamente; numero, categoria y titulacion del

88 \Véanse las distintas posturas de los 6rganos consultivos y de supervision en C. BARRERO - E. GUICHOT
(2023: 82).

89 Ley 10/2019 Comunidad de Madrid -art. 22.2-; Ley 1/2022 Comunidad Valenciana -art. 20.1-, que no solo
exige el numero de licitadores participantes, sino tambiéen su identidad.

90 |ey 1/2022 Comunidad Valenciana -art. 20.1-.

91 Sobre la excepcionalidad de esta modalidad, véase la Recomendacion de la Junta Consultiva de
Contratacion Publica del Estado sobre criterios a aplicar y aspectos a comprobar por los organos de
contratacion en los contratos realizados a traveés de la tramitacion de emergencia de 3 de abril de 2025,

92 La OIReScon sefala que los contratos de emergencia se vienen identificando en las plataformas de
contratacion tanto como un tipo de tramitacion (plataforma estatal, Andalucia, Cataluna), como una modalidad
de procedimiento de adjudicacion (Galicia, La Rioja, Pais Vasco). IAS2024, Médulo 5, p. 41.

93 Asi, la Ley 19/2014 Catalufa -art. 13.4- se referia a los contratos de gestion de servicios publicos. Por su
parte, la Ley 1/2018 Cantabria -art. 27.3- y Ley 1/2022 Comunidad Valenciana -art. 20.3- ordena que la
exigencia de transparencia contenida en la misma tiene que quedar expresamente incluida en los pliegos de
clausulas administrativas particulares. En cambio, la Norma Foral 4/2019 de Gipuzkoa -art. 33.1- explicita que
se trata de una obligacion por parte de la empresa adjudicataria.
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personal adscrito%; o las evaluaciones de servicio llevadas a cabo por las entidades
responsables y las sanciones firmes®; o bien informacion sobre si la prestacion de
servicios supone el tratamiento de datos personales por parte de la empresa
adjudicatariads.

3.9 Datos estadisticos sobre la actividad contractual

Con independencia de la informacion particular referida a cada contrato, ya la version
original de la LTAIBG -art. 8.1- dispuso lo siguiente: «Asimismo, se publicaran datos
estadisticos sobre el porcentaje en volumen presupuestario de contratos adjudicados a
traves de cada uno de los procedimientos previstos en la legislacion de contratos del
sector publico». De nuevo, fue en su momento un avance importante para poder obtener
una vision de conjunto de la actividad contractual, si bien también en este aspecto podria
incorporarse mejoras.

Por su parte, algunas leyes autonomicas anaden el dato del numero de contratos
adjudicados por cada uno de los procedimientos, informacion que permite valorar mejor
la dimension del porcentaje exigido en la LTAIBG?7. Asimismo, en algun caso se explicita
el dato del porcentaje que representan los contratos menores respecto de la totalidad de
los contratos adjudicados®. Ademas, algunas normas ordenan que los datos reflejaran el
numero de contratos que mantiene cada empresa con la Administracion, indicando el
proyecto o servicio adjudicado, presupuesto de adjudicacion y departamento que lo
adjudica®. Ademas, alguna ley autondmica anade, en el caso de los contratos adjudicados
mediante el procedimiento negociado sin publicidad, que la informacion debera
desglosarse diferenciando los datos para cada uno de los supuestos tasados que
posibilitan la utilizacion de dicho procedimiento, incluyendo los contratos derivados de

94 Ley 19/2014 Catalufia -art. 13.4-; Ley 1/2016 Galicia -art. 14-; Ley 1/2022 Comunidad Valenciana -art. 20.3-;
Ley 10/2019 Comunidad de Madrid -art. 24-, si bien esta ley no exige la identificacion de la persona
responsable del contrato, sino su cargo. Con menor detalle, tambiéen Ley 1/2018 Cantabria -art. 27.4-.

9 |_ey 10/2019 Comunidad de Madrid -art. 24-.

9 |_ey 1/2022 Comunidad Valenciana -art. 20.3-

97 ey 8/2015 Aragon -art. 16.3-; Norma Foral 4/2019 de Gipuzkoa -art. 33.1-.

98 ey 8/2015 Aragon -art. 16.3-; Ley Foral 5/2018 -art. 23.1-; Ley 10/2019 Comunidad de Madrid -art. 22.2-,
que incluye ademas el importe global de los contratos menores; Ley 1/2022 Comunidad Valenciana -art. 20.1-

99 Ley Foral 5/2018 -art. 23.3-. Mas brevemente, Ley 19/2014 Catalufia -art. 13.3- establece que se debe dar
publicidad al volumen presupuestario contratado por los distintos adjudicatarios en los ultimos cinco anos. Y
la Ley 1/2022 Comunidad Valenciana —art. 20.1- se refiere a los recibos por cada una de las empresas que
contrata con el sector publico anualmente. Por su parte, la Norma Foral 4/2019 de Gipuzkoa -art. 33.1- se
refiere a los porcentajes recibidos por cada una de las empresas que contrata con el sector publico en los
ultimos 4 anos, y, en el mismo tenor, se preve en el Proyecto de Ley de transparencia del Pais Vasco de abril
de 2025 -art. 19.3-
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sistemas centralizados de contratacion —art. 168 LCSP-100, Tambien se incluyen en alguna
norma estadisticas sobre la aplicacion de las clausulas sociales!ot,

De otro lado, mediante Ley 14/2022, de 8 de julio, se incluyd un nuevo parrafo en el mismo
articulo 8.1.a) LTAIBG, del siguiente tenor. «<Ademas, se publicara informacion estadistica
sobre el porcentaje de participacion en contratos adjudicados, tanto en relacion con su
numero como en relacion con su valor, de la categoria de microempresas, pequenas y
medianas empresas (pymes), entendidas como tal segun el anexo | del Reglamento (UE)
n.° 651/2014 de la Comision, de 17 de junio de 2014, para cada uno de los procedimientos
y tipologias previstas en la legislacion de contratos del sector publico. La publicacion de
esta informacion se realizara semestralmente, a partir de un ano de la publicacion de la
norma»10z,

Lo cierto es que, en los anuncios de formalizacion de los contratos, de acuerdo al Anexo
Il de la LCSP y las Directivas, es obligatorio indicar tanto el numero de ofertas recibidas
de operadores econdmicos que sean PYME para cada adjudicacién como indicar
expresamente cuando el adjudicatario es una PYME1%, Pues bien, respecto a la version
inicial de la proposicion de Ley se introdujeron las modificaciones siguientesi®: a) se
especifica que la estadistica debe referirse tanto al numero de contratos, como a su valor,
lo que permite una mayor comprension de la participacion real de las PYMES en el
mercado de la contratacion publica; b) se especifica el desglose no solo por
procedimientos (abiertos, restringidos, negociados cony sin publicidad..), sino tambien por
tipologias de contratos (contratos de obra, servicio y suministro y concesiones de obrasy
servicios); ¢) la periodicidad pasa de anual a semestral; d) y, por seguridad juridica, se
define la nocidon de PYMES por remision al Reglamento (UE) n.° 651/2014 por el que se
declaran determinadas categorias de ayudas compatibles con el mercado interior en
aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado.

100 | ey 4/2016 Castilla - La Mancha -art. 16.1-.
101 Decreto 83/2020 Gobierno de Cantabria 1/2018 -art. 39.2-.

102 E| Grupo Parlamentario Socialista en el Congreso formuld en marzo de 2021 una Proposicion no de Ley
relativa al fomento de la participacion de las PYMES en la contratacion publica, y que fue aprobada con
modificaciones por la Comision de Industria, Comercio y Turismo del Congreso, en su sesion del dia 14 de junio
de 2021. Con base en esta iniciativa parlamentaria, el mismo Grupo Parlamentario Socialista formuld en enero
de 2022 una proposicion ahora si de ley. El origen de la proposicion se situa en un informe de la OCDE de 2018,
segun el cual en Espana solo el 28% de los adjudicatarios de procedimientos de contratacion publica eran
pymes, porcentaje muy inferior al promedio de la Unidn Europea, que situaba en el 52%.

103 Con todo, la OIReScon manifestd en su primer informe anual (Informe Anual de Supervision de la
Contratacion Publica de Espana de diciembre de 2019) la importancia de contar con instrumentos necesarios
para efectuar un seguimiento adecuado del grado de participacion real de las pymes en el sistema de
contratacion.

104 A partir de la enmienda num. 6, del Grupo Parlamentario Plural.
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4. Otras cuestiones sobre la publicacion de la informacion contractual
4.1 Lugar de publicacion

La informacion de obligada publicidad de acuerdo con las leyes de transparencia publica
debe publicarse en los propios portales de transparencia, organizada tal como exigen las
leyes de transparencia. Por tanto, la remision a la informacion y documentacion publicada
en las plataformas de contratacion del sector publico no deberia sustituir a la publicacion
de la informacion exigida por las leyes de transparencia de manera estructuradal®. De
este modo, no se estima adecuado que los portales de transparencia se limiten a
redireccionar al ciudadano de modo genérico e indiscriminado a las plataformas de
contratacion, las cuales estan pensadas primariamente para servir de intermediacion entre
los organos de contratacion y el mercadol%, La tecnologia permite perfectamente que la
publicidad de la informacion relativa a los contratos en los portales de transparencia se
realice automaticamente, una vez accesible la misma a traves de la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico?7,

4.2, Limites a la publicidad

Aligual que la ley anterior —art. 153 TRLCSP de 2011-, la LCSP -arts. 63.8 y 154.7- preve lo
siguiente: «Podran no publicarse determinados datos relativos a la celebracion del
contrato cuando se considere, justificandose debidamente en el expediente, que la
divulgacion de esa informacion puede obstaculizar la aplicacion de una norma, resultar
contraria al interés publico o perjudicar intereses comerciales legitimos de empresas
publicas o privadas o la competencia leal entre ellas, o cuando se trate de contratos
declarados secretos o reservados o cuya ejecucion deba ir acompanada de medidas de
seguridad especiales conforme a la legislacion vigente, o cuando lo exija la proteccion de
los intereses esenciales de la seguridad del Estado y asi se haya declarado» de

105 Asi, el Proyecto de Ley de transparencia de la Comunidad de Castilla y Ledn de noviembre de 2021 -art.
26.5-.

106 Como viene sefalando reiteradamente el CTBG (Memoria 2024, p. 79), el recurso a fuentes centralizadas
no ya para obtener la informacion sino para la publicacion de informaciones obligatorias plantea diversos
problemas. Asi. se trata de fuentes de informacion de dificil acceso para la ciudadania por las dificultades de
manejo que presentan. Ademas, al estar disefadas para otros usos, incluyen informacion no relacionada con
las obligaciones de publicidad activa y, por el contrario, no incluyen otros contenidos que son obligatorios en
aplicacion de la LTAIBG.

107 Asj, el Borrador de Real Decreto de abril de 2019 por el que se aprueba el reglamento de desarrollo de la
Ley 19/2013 anadia que la publicidad de la informacion relativa a los contratos se realizara automaticamente,
una vez accesible la misma a traves de la Plataforma de Contratacion del Sector Publico, en el caso de los
sujetos incluidos en el ambito del Portal de la Transparencia de la Administracion General del Estado -art.
10.5-.
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conformidad con la LCSP -art. 19.2.¢)-108, Ademas, la LCSP -art. 63.8- especifica que: «En
todo caso, cada vez que el érgano de contratacion decida excluir alguna informacion de
acuerdo con lo dispuesto en el parrafo anterior, debera justificarlo en el expedientes.

En la medida en que, como nos consta, la informacion objeto de publicidad activa
procedera del sistema de informacion contractual, es logico pensar que la limitacion
anterior a la informacion objeto de publicidad afectara también a la publicidad activa.
Ademas, no tendria sentido proteger determinadas informaciones en los perfiles vy
plataformas de contratacion y no hacerlo en los portales de transparencia.

Y esta vinculacion entre unos y otros se ha visto reforzada con la novedad introducida en
la LCSP -art. 154.7-: «<En todo caso, previa la decision de no publicar unos determinados
datos relativos a la celebracion del contrato, los 6rganos de contratacion deberan solicitar
la emision de informe por el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno a que se refiere
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno, en el que se aprecie si el derecho de acceso a la informacion publica
prevalece o no frente a los bienes que se pretenden salvaguardar con su no publicacion,
que sera evacuado en un plazo maximo de diez dias.

No obstante lo anterior, no se requerira dicho informe por el Consejo de Transparencia 'y
Buen Gobierno en caso de que con anterioridad se hubiese efectuado por el érgano de
contratacion consulta sobre una materia idéntica o analoga, sin perjuicio de la justificacion
debida de su exclusion en el expediente en los téerminos establecidos en este apartado.

Como ha senalado el Tribunal Constitucional (STC 68/2021, de 18 de marzo, FJ 7B) «El
informe del parrafo segundo del art. 154.7 LCSP se articula como un instrumento para
reforzar la transparencia de la actividad publica en materia de contratacion, y garantizar el
derecho de acceso a la informacion relativa a dicha actividad contractual. ELinforme, como
se desprende de la norma estatal, tiene caracter preceptivo y es previo a la decision que
adopte el drgano de contratacion, pero no vinculante. Desde este punto de vista, nada se
opondria a su consideracion como basico. Asimismo, es claro que la competencia del
CTBG estatal debe entenderse referida al organo independiente de la Comunidad

108 Ya durante la tramitacion parlamentaria de la LTAIBG, el Grupo Parlamentario UPyD formulé una enmienda
(num. 378) orientada a dar una nueva redaccion al precepto en cuestion del TRLCSP: «Sin perjuicio de las
disposiciones de la presente Ley relativas a la publicidad de la adjudicacion y a la informacion que debe darse
a los candidatos y a los licitadores, los contratos del sector publico estaran en todo caso sometidos al principio
de publicidad salvo los casos en que por la naturaleza de la materia sea ésta declarada expresamente
‘clasificada’ cuyo secreto o limitado conocimiento quede amparado por lo dispuesto en la Ley 9/1968, de 5
de abril, de Secretos Oficiales o se trate de secretos tecnicos o comerciales que los empresarios hayan
designado como confidenciales y siempre que en este ultimo caso conste justificado y aceptado este caracter
en la correspondiente valoracion técnica». En todo caso, como ha senalado |. GONZALEZ RIOS (2019: 19), “La
amplitud y laxitud, en algunos casos, de los supuestos en los que el 6rgano de contratacion puede decidir la
no publicacion de datos contractuales muestra la «debilidad> de la transparencia en la contratacion publica 'y
el conflicto siempre latente entre la transparencia y la confidencialidad de datos contractuales”.
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Autonoma, alli donde exista y en su ambito competencial»1%. No obstante, por no tener
caracter basico, la sentencia declaro los parrafos segundo y tercero del art. 154.7 LCSP
contrarios al orden constitucional de competencias!i?. Por tanto, este informe preceptivo,
incluso referido al organo independiente autondmico, no es aplicable en el ambito
autonémico, salvo naturalmente que asi se ordene en la propia legislacion autonomicalil,
Finalmente, se ha entendido que la solicitud de informe debe remitirse al CTBG tras la
formalizacion del contrato y antes de proceder al anuncio de dicha formalizacion®2,

4.3. Aspectos temporales

En cuanto a la fecha de la publicacion, pueden diferenciarse tres supuestos:

- Contratos menores. La unica regla que establece la LTAIBG —-art. 8.1- y que coincide con
lo ordenado en la LCSP -art. 63.4- es que la publicacion de la informacion relativa a los
contratos menores podra realizarse trimestralmente, lo que evidentemente no impide una
periodicidad inferior!3, Se ha suscitado la duda sobre si el dies a quo debera coincidir con
la resolucion de adjudicacion o con la orden de pago de la factura, a la vista del articulo
118.4 que se remite al articulo 63.4 de la LCSP114,

- Resto de contratos. Nada se dice respecto al resto de contratos, pero de una
interpretacion logica se desprende que la indicada periodicidad trimestral es una
flexibilizacion de la obligacion general de actualizacion de la informacion -art. 5.1 LTAIBG-
, que se permite por la menor cuantia de estos contratos, por lo que para los contratos
mayores la publicacion debe tener lugar tan pronto se perfecciona el contrato o, en su
caso, tenga lugar la actuacion ulterior (prorroga, cesion, subcontratacion, resolucion..)s.

109 Asi, Consejo de Transparencia de Aragon, Informe 1/2018, de 23 de julio.

110 Con todo, la sentencia (FJ 7B) puntualizd que esta declaracion no conlleva su nulidad, habida cuenta que
se aplican en el ambito estatal sin que esto haya sido objeto de controversia en el p proceso.

111 Asi lo ha entendido el Consejo Valenciano de Transparencia en el Informe 1/2023, de 27 de enero.

112 Informe Abogacia del Estado, CTBG 468/18.

113 No parece que la distinta redaccion de ambos preceptos (‘podra” en la LTAIBG y “deberad” en la LCSP)

tenga, en este caso, mayor trascendencia: la informacion debera publicarse, en ambos casos con una
periodicidad, al menos, trimestral.

114 véase C. BARRERO - E. GUICHOT (2023: 82-83).

115 Asi, el Borrador de abril de 2019 de Real Decreto de reglamento de desarrollo de la Ley 19/2013 -art. 10.5-
preveia que la publicidad de la informacion relativa a los contratos se realizara automaticamente, una vez
accesible la misma a traveés de la Plataforma de Contratacion del Sector Publico, en el caso de los sujetos
incluidos en el ambito del Portal de la Transparencia de la Administracion General del Estado. La informacion
relativa a los contratos basados en acuerdos marco se publicara, al menos, trimestralmente.
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- Informacion estadistica. La LTAIBG impone una periodicidad semestral, la cual
naturalmente puede ser mejorada por la legislacion autonomica, p. ej, con una
periodicidad trimestral®.

De otro lado, como en el resto de las obligaciones de publicidad activa, la LTAIBG no
determina por cuanto tiempo debe estar disponible la informacion contractual, pero la
LCSP -art. 63.1- si contiene una determinacion precisa: “Toda la informacion contenida en
los perfiles de contratante se publicara en formatos abiertos y reutilizables, y permanecera
accesible al publico durante un periodo de tiempo no inferior a 5 anos, sin perjuicio de que
se permita el acceso a expedientes anteriores ante solicitudes de informacion”. La
exposicion de motivos de la enmienda origen de esta regla de permanencia es muy
expresiva: «esta destinada a que la informacion no caduque, como pasa hasta ahora,
puesto que todo el esfuerzo de publicidad podria no servir de mucho si solo podemos
acceder a expedientes en vigor (cosa que pasa si se entiende la transparencia en la
contratacion como garante de la concurrencia y no como ejercicio de rendicion de
cuentas)»17. Pues bien, si el legislador ha fijado este plazo para que la informacion
permanezca ‘accesible al publico” en los perfiles de contratacion, a falta de una
determinacion en las leyes de transparencia, debe entenderse también de aplicacion este
plazo!1s, Por tanto, es de dudosa vigencia alguna disposicion que contemplaba un plazo
inferior119,

Ahora bien, el plazo de cinco anos puede ser adecuado para los contratos de suministros
y servicios de tracto sucesivo, los cuales, con caracter general, tienen un plazo maximo
de duracion (prorrogas incluidas) de cinco anos —art. 29.4-, pero para el resto de contratos
(en particular, las concesiones de obras y servicios) este plazo puede suponer que
contratos vigentes queden sin difusion publica. Por ello es de interés la regla establecida
en algunas normas autondmicas segun la cual la informacion contractual debera
permanecer publicada mientras persistan las obligaciones derivadas del contrato, a lo que

116 En cambio, el Borrador de abril de 2019 de Real Decreto de reglamento de desarrollo de la Ley 19/2013 -
art. 10.5- preveia que los datos estadisticos de la contratacion se publicaran anualmente. Y, en este sentido, el
Decreto 83/2020 Gobierno Cantabria -art. 38.2- también fija una actualizacion anual. Por el contrario, Ley
19/2014 Cataluna -art. 13.3- establece que la Administracion publica debe dar publicidad de forma constante
y actualizada a los datos estadisticos sobre los porcentajes y el volumen presupuestario de los contratos
adjudicados de acuerdo con cada uno de los procedimientos establecidos por la legislacion de contratos del
sector publico.

117 Esta precision se introdujo en la tramitacion parlamentaria, a partir de la enmienda num. 508 del Grupo
Parlamentario Socialista, la cual proponia un plazo de permanencia no inferior a diez anos. BOCG, Congreso
de los Diputados, Serie A NUum. 2-2 16 de marzo de 2017.

118 En este sentido, la Ley 19/2014 Catalufia -art. 13.1- dispuso que la informacion contractual debe referirse,
como minimo, a los ultimos cinco anos. Igualmente, el Decreto 8/2021 del Gobierno de Cataluna dispone que
la informacion se debe mantener publicada un minimo de cinco anos desde el momento de su difusion, a
menos que se establezca otro plazo en este decreto o en otra norma aplicable -art. 13.6-.

119 ey 2/2016 de Instituciones Locales de Euskadi -art. 55- dispuso que quedara constancia de los contratos
menores durante al menos 12 meses desde su publicacion. Por su parte,
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se anade un plazo adicional desde la fecha en que se extinguen tales obligaciones!0, As;j,
al menos los pliegos que rigen la ejecucion y extincion del contrato deberian permanecer
publicados mientras estén vigentes.

4.4.  Obligacion de colaboracion de los contratistas

En principio, en el regimen general de la LTAIBG, los contratistas del sector publico ho
estan sujetos directamente a obligaciones de publicidad activa. Lo que establece la
LTAIBG -art. 4- es que los adjudicatarios de contratos del sector publico estaran obligados
a suministrar a la entidad del sector publico contratante, previo requerimiento, «toda la
informacion necesaria para el cumplimiento por aquéellos de las obligaciones previstas en
este titulo», donde deben entenderse incluidos tanto la satisfaccion del derecho de
acceso a la informacion publica, como las obligaciones de publicidad activat2t,

Asi, este precepto seria aplicable a aquellas obligaciones de publicidad activa que
recaigan sobre informacion en poder del contratista durante la ejecucion del contrato, lo
cual puede ser relevante sobre todo en contratos de concesiones de obras y servicios
publicos, tanto por el objeto del contrato (la prestacion de un servicio publico directo a la
ciudadania), como por las condiciones de ejecucion del mismo (pues la explotacion del
servicio recae sobre el concesionario)122, Asi, podria ser de aplicacion la obligacion relativa
a la «informacion estadistica necesaria para valorar el grado de cumplimiento y calidad de
los servicios publicos que sean de su competencia, en los términos que defina cada
administracion competente» -art. 8.1/)-, pues la obligacion recae sobre la entidad del
sector publico a la que se encuentre vinculada y para su satisfaccion se ordena
precisamente el deber legal de suministro de informacion.

120 | a Ley Foral 5/2018-art. 11.2- ordena que la informacion sobre contratos deberd permanecer publicada
mientras persistan las obligaciones derivadas de los mismos y, al menos, diez anos después de que estas
cesen. Por su parte, el Decreto 83/2020 del Gobierno de Cantabria -art. 26.4- establece que la informacion
sobre contratos debe mantenerse publicada mientras persistan las obligaciones derivadas de los mismos vy,
al menos, cinco anos después de que éstas cesen.

121 Sobre este precepto, véase S. FERNANDEZ RAMOS, «La transparencia de los sujetos privados que ejercen
potestades o prestan servicios publicos», Revista General de Derecho Administrativo 66 (2024).

122 Por lo demas, el alcance del inciso final del articulo 4, «en los términos previstos en el respectivo contrato»,
debe ser relativizado, pues el CTBG ha declarado que, «a pesar de la ausencia de una clausula especifica en
el contrato que desarrolle la obligacion de transparencia de los adjudicatarios de contratos respecto de las
solicitudes de informacion que reciban los organismos publicos con los que hayan formalizado un contrato,
no es menos cierto que la intencionalidad de la Ley es permitir que se pueda acceder a informacion relativa o
que afecte a las entidades y organismos incluidos en su ambito de aplicacion generada u obtenida en
ejecucion de contratos que hayan firmado» (CTBG, R/495/2022, de 29 de noviembre). Y si bien la apreciacion
se formula respecto al gjercicio del derecho de acceso, es también aplicable a la publicidad activa.
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5. La publicidad de la actividad contractual de entidades no pertenecientes al
sector publico

5.1, Las Corporaciones de Derecho Publico

La publicidad de la actividad contractual ordenada en la LTAIBG esta referida (como en el
resto de la informacion relativa a los actos de gestion econdmica) a «los sujetos incluidos
en el ambito de aplicacion de este titulo» -art. 8.1-, lo cual plantea su aplicacion a sujetos
obligados por la LTAIBG que no forman parte del sector publico.

De un lado, la LTAIBG incluye en su ambito subjetivo de aplicacion a «Las corporaciones
de Derecho Publico, en lo relativo a sus actividades sujetas a Derecho Administrativo» -
art. 2.1.e)-. Por tanto, deberan ser objeto de publicacion los contratos sujetos a Derecho
administrativo que la Corporacion celebre como entidad “contratante”, es decir, aquellos
que se someten a la legislacion de contratos publicos.

Ciertamente la LCSP -art. 3.5- declara sujetas a la misma las corporaciones de Derecho
publico, “cuando cumplan los requisitos para ser poder adjudicador”. Ahora bien, se trata de
una posibilidad rigurosamente excepcional, pues al tratarse de entidades de base privada:
primero, su financiacion mayoritaria no es publica, sino a cargo de las cuotas de los
miembros; segundo, la propia Constitucion exige que su gobierno sea democratico, lo que
excluye la posibilidad de designacion mayoritaria de sus gobernantes por los poderes
adjudicadores; y tercero, el hecho de que la legislacion prevea algunas facultades de tutela
no tiene el suficiente alcance para controlar la gestion de la entidad (STJUE de 12
septiembre 2013, C-526/11, Colegio Profesional de Médicos de Westfalia-Lippe)2. Y asi lo
ha venido entendiendo el CTBG en el ambito del ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publical4,

Cuestion distinta, es plantear la aplicacion a las corporaciones de Derecho Publico del
articulo 8.2, es decir, de la obligacion de publicar los contratos que celebre la corporacion
en calidad de entidad “contratista” con entidades del sector publico, y ello con la finalidad
de no ser mejor tratada que una mera entidad privadal?s. Pero, sobre todo, habria que

123 Asi, el Consejo de Transparencia de Navarra considera que no resulta viable entender que la tutela de la
Administracion de la Comunidad Foral, a través del control a posteriori que gjerce en relacion con algunos de
los actos corporativos, llegue a tener una influencia determinante sobre las decisiones de la corporacion
requeridas por el TJUE. Consejo de Transparencia de Navarra, Guia de transparencia y acceso a la informacion
publica dirigida a Corporaciones de Derecho Publico, 2019, p. 15.

124 P, ¢j, el CTBG ha descartado la naturaleza de informacion publica de la compra de un terreno o de los
gastos en abogados y procuradores. CTBG, R/539/2018, de 10 de diciembre, Comunidad de Regantes de
Pozo Alcon, Hinojares y Cuevas del Campo (Jaén).

125 Asimismo, M. LOPEZ BENITEZ (2017: 140) sefiala la posible sujecién de las corporaciones en el caso de
contratos subvencionados de forma directa y en mas de un 50% por poderes adjudicadores. Pero lo cierto es
que el titulo no es por su condicion de entidades de derecho publico ni por el ejercicio de funciones publicas,
sino por la naturaleza misma del contrato como subvencionado, tal como sucederia a cualquier entidad
privada y en una actividad también privada.
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plantear la conveniencia de que los contratos (naturalmente, no laborales) que celebren
las corporaciones de Derecho Publico con terceros y que estén directamente vinculados
a las funciones publicas asignadas a estas entidades, aun cuando no se sometan ala LCSP,
deberian ser objeto de un minimo de transparencia publical2e,

52 Las entidades privadas perceptoras de ayudas publicas

El articulo 3 de la LTAIBGA establece que las disposiciones del capitulo Il de este titulo (el
relativo a la publicidad activa) seran tambien aplicables a los partidos politicos,
organizaciones sindicales y organizaciones empresariales, asi como a las entidades
privadas que perciban durante el periodo de un ano ayudas o subvenciones publicas a
partir de determinados umbrales. Asimismo, como se ha senalado antes, las obligaciones
de publicidad activa contenidas en el articulo 8.1, entre las cuales se encuentran las
referentes a los contratos, son aplicables a «los sujetos incluidos en el ambito de
aplicacion de este titulo». Por tanto, pareceria que la letra a) del articulo 8.1 seria también
de aplicacion a las entidades privadas del articulo 3.

Sin embargo, el legislador fue consciente que las entidades privadas no estan,
inicialmente, sujetas a la LCSP como entidades “contratantes”, pues el apartado 2 del
articulo 8 precisa que «Los sujetos mencionados en el articulo 3 deberan publicar la
informacion a la que se refieren las letras a) y b) del apartado primero de este articulo
cuando se trate de contratos o convenios celebrados con una Administracion Publica». Es
decir, las entidades privadas del articulo 3 deben publicar la informacion en cuanto
‘contratistas” (esto es, prestadoras de obras, suministros y servicios).

Dejando al margen de que es perfectamente posible que la entidad privada perceptora
de fondos publicos no tenga relaciones contractuales con el sector publicol?, la
restriccion que marca el articulo 8.2 a los contratos celebrados con una «Administracion
Publica» es sorprendente, pues -como es de sobra conocido- la LCSP no se aplica
unicamente a las Administraciones publicas. No se entiende bien por que no extender la
obligacion a los contratos suscritos, al menos, con los poderes adjudicadores no

126 Asi lo apunta el Consejo de Transparencia de Navarra, Guia de transparencia y acceso a la informacion
publica dirigida a Corporaciones de Derecho Publico, 2019, p. 15. Sin embargo, en mi opinion, no ese el criterio
de la vigente LTAIBG, la cual no extiende las obligaciones de publicidad activa a las relacionadas con
actividades de desempeno de funciones publicas, sino a las actividades de estas entidades sujetas a Derecho
Administrativo, y, en rigor, en el caso de la actividad contractual solo se sujetan a Derecho Administrativo los
contratos que se ajusten a la posibilidad prevista en el mencionado articulo 3.5 LCSP.

127 Paradoja que sefiala M. PEREIRO CARCELES (2023a: 114).
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Administraciones publicas!?, Asimismo, cabe preguntarse la razon de imponer una
obligacion de publicidad activa por duplicado, en la medida en que ya recae sobre la
Administracion publica contratante, con los costes que ello comporta. La unica utilidad
que podria tener es que la ciudadania pueda visualizar desde la perspectiva de la entidad
privada todos sus contratos con el sector publico.

Pero, aun admitiendose tal finalidad, cabe cuestionarse ;qué sentido tiene obligar a las
entidades privadas contratistas a publicar las modificaciones de los contratos, que son en
todo caso gjercicio de una potestad del 6rgano contratante? E, igualmente, cabe de nuevo
cuestionarse ¢por que la entidad privada debe publicar las decisiones de desistimiento y
renuncia de los propios sujetos contratantes del sector publico? En todo caso, tendria
sentido la publicacion de las decisiones adoptadas por el propio contratista, tales como
las subcontrataciones o las cesiones contractuales, que, sin embargo, no se ordenan en la
LTAIBG!2%. Asimismo, es dudosa la idoneidad de la obligacion de publicar datos
estadisticos sobre el porcentaje en volumen presupuestario de contratos adjudicados a
traves de cada uno de los procedimientos previstos en la legislacion de contratos del
sector publico. Es evidente que la Ley esta pensando en las entidades contratantes del
sector publico, unicas sujetas a los procedimientos de adjudicacion previstos en la LCSP.

Pero, sobre todo, cabe cuestionarse la razéon de fondo: ¢qué tiene que ver percibir una
ayuda de una Administracion, con publicar el contrato celebrado tal vez con otra
Administracion? La informacion vinculada a la ayuda publica es la relativa a los contratos
que la entidad privada subvencionada celebre con terceros para la ejecucion de la
actividad objeto de la ayuda publica. Y, en tal sentido, la LTAIBG olvida un supuesto en el
que la entidad privada perceptora de la ayuda publica si esta sujeta a la LCSP en calidad
de entidad contratante y, ademas, la causa ultima es precisamente la ayuda publica
recibida. Se trata —como es conocido- de los contratos subvencionados por poderes
adjudicadores cuando se cumplan las condiciones legales (determinados contratos de
obras y servicios a partir de ciertos umbrales subvencionados de forma directa en mas de
un 50 % por un poder adjudicador -art. 23 LCSP-)130,

128 £ Decreto 8/2021, de 9 de febrero, sobre la transparencia y el derecho de acceso a la informacion publica,
de Cataluna (art. 10.1) afade la obligacion de publicar la informacion siguiente: «EL organo responsable de la
entidad en materia de contratacion, con indicacion de la denominacion exacta, el teléfono profesional y las
direcciones postal y electronica, asi como la relacion de los contratos suscritos los ultimos cinco anos con las
administraciones publicas que incluya la determinacion del objeto del contrato y el importe de licitacion y
adjudicacion, el procedimiento utilizado para su celebracion, la duracion, las modificaciones y las prorrogas,
y, Si procede, las instrucciones aprobadas en materia de contratacions. Vid. GONZALEZ-JULIANA MUNOZ, A.
(2022a), (2022b), FERNANDEZ RAMOS, S. (2024).

129 En este sentido, M. PEREIRO CARCELES (2023a: 116).

130 Asi, lo entiende CTPD Andalucia, Consulta 1/2018, de 7 de mayo.
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53 Entidades privadas que participan en la prestacion de determinados servicios
publicos

Finalmente, algunas leyes autondmicas establecen que las normas reguladoras de los
conciertos y otras formas de participacion de entidades privadas en los sistemas publicos
de educacion y deportes, sanidad y servicios sociales estableceran aquellas obligaciones
de publicidad activa, de entre las que establece la ley, que deban cumplir estas entidades
para colaborar en la prestacion de estos servicios sufragados con fondos publicos. Y estas
obligaciones deberan incluirse en los pliegos o documentos contractuales equivalentes
que correspondan?3, Con todo, las leyes reenvian por completo a las normas reguladoras
de los instrumentos correspondientes la concrecion de los contenidos de publicidad
activa que corresponden en cada supuesto!®2, Ademas, no parece que la obligacion de
incluir en los pliegos los deberes de publicidad activa se este cumpliendo en la practicalss.

6. Conclusiones

Como es sobradamente conocido, la contratacion publica constituye una de las
actividades publicas mas relevantes para la rendicion de cuentas y la prevencion de la
corrupcion publica. En su momento, la LTAIBG (2013) supuso un importante avance en
este ambito, pero poco despueés la LCSP (2017) rebaso ampliamente sus parametros, los
cuales, a su vez, tambien han sido ampliados por buena parte de la legislacion autonomica
sobre transparencia publica. El resultado es que en pocos anos se ha pasado de una
acusada opacidad sobre la actividad contractual publica a una proliferacion de mandatos
de publicidad que, ademas, se presentan, al menos en parte, por duplicado en portales
de transparencia y perfiles y plataformas de contratacion publica.

Inicialmente, mientras la publicidad de la informacion contractual en los perfiles y
plataformas de contratacion publica tiene por finalidad primordial garantizar la libre
competencia e igualdad de trato de los operadores econdmicos, la publicidad activa tiene

131 ey 1/2014 de Andalucia (art. 5.2); Ley 8/2015 Aragon -art. 7.2-; Ley 12/2014 R. Murcia -art. 6.2-; Ley 4/2016
Castilla- La Mancha -art. 5.3-; Ley 8/2018 Asturias -art. 3.2-; Ley Foral 5/2018 -art. 12.2-. Asimismo, en relacion
con las entidades locales, la Ley 1/2014 de Andalucia (art. 5.3) dispuso que, ademas de la obligacion de
suministro de informacion, las empresas prestadoras de servicios publicos locales en regimen de gestion
indirecta deberan cumplir con las obligaciones de publicidad activa, de entre las previstas en esta ley, que se
determinen reglamentariamente para hacer efectivo el principio de transparencia financiera y en la gestion de
los servicios locales de interés general (principio previsto en el articulo 27.8 de la Ley 5/2010, de 11 de junio,
de Autonomia Local de Andalucia) que tendran el caracter de comunes y minimas y podran ser
complementadas con otras por las entidades locales. Las ordenanzas reguladoras de la prestacion del servicio
publico y los pliegos o documentos equivalentes habran de recoger dichas obligaciones de publicidad activa.
Con todo, lo cierto es que, a pesar del tiempo ya transcurrido, tales normas reglamentarias no han llegado a
aprobarse.

132 M. PEREIRO CARCELES (2023a: 188). Como sefialada acertadamente este autor, la principal virtualidad de
dichos preceptos es actuar como mecanismo de habilitacion legal.

133 Lo que no deja de ser sorprendente, pues —como es bien sabido- los pliegos de los contratos deben ser
informados preceptivamente por la correspondiente asesoria juridica.
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por objeto la difusion de la informacion relevante a efectos de la rendicion de cuentas ante
la sociedad. Con todo, es inevitable que se produzca un cierto solapamiento entre ambos
medios, en la medida en que la propia LCSP asigna también al perfil de contratante una
funcion de “asegurar la transparencia y el acceso publico”. Asimismo, es innegable que la
delimitacion entre una y otra publicidad puede ser objeto de dudas, debiendo
reconocerse que la ultima palabra corresponde al legislador.

Ahora bien, con independencia de la publicidad de la actividad contractual en los perfiles
y plataformas de contratacion, se considera necesario mantener la publicidad activa de la
informacion contractual en los portales de transparencia, pues existen diferencias
relevantes entre una y otra publicidad. Asi, el ambito objetivo de la publicidad activa es
mas amplio, pues alcanza a los contratos patrimoniales. Asimismo, la publicidad en
perfiles y plataformas de contratacion publica exige una precisa tempestividad, pues, en
caso contrario, debido a su naturaleza de publicidad “oficial’, puede quedar comprometida
la validez de las actuaciones contractuales, algo que no sucede con la difusion en los
portales de transparencia. Y, en todo caso, lo relevante es que no se publiquen
informaciones contradictorias en ambos medios de publicidad, para lo cual es preciso
respetar un principio elemental de unicidad (y calidad) del dato, debiendo servir a tal fin
los sistemas de informacion contractual (plataformas de contratacion y registros de
contratos del sector publico) como fuentes de informacion centralizadas de los portales
de transparencia.

En cuanto a las informaciones objeto de publicidad activa, en lineas generales, se
considera correcto el criterio de la LTAIBG de no llevar al ambito de la publicidad activa
todas las actuaciones referentes a la preparacion y adjudicacion del contrato, las cuales
interesan, al menos primariamente, a los candidatos y licitadores. Con todo, determinados
datos si se estiman relevantes a efectos de publicidad activa. Asi, en relacion con la
preparacion del contrato, la justificacion de la necesidad institucional que la prestacion
esta llamada a satisfacer y, en su caso, la justificacion de la insuficiencia de medios
propios, son informaciones que incluso interesan mas a la sociedad que a los propios
operadores econdmMIcos.

Asimismo, respecto al procedimiento de adjudicacion, los datos incluidos en la LTAIBG (el
procedimiento utilizado para su celebracion, los instrumentos a través de los que, en su
caso, se ha publicitado, el numero de licitadores participantes en el procedimiento) son
insuficientes, por lo que es preciso anadir otras informaciones, como la composicion de
las mesas de contratacion y comité de expertos, asi como la identidad (y no solo el
numero) de los licitadores participantes en el procedimiento (datos ambos ya publicos en
las plataformas de contratacion). Ademas, la LTAIBG omitio la publicidad de la declaracion
de desierta de la licitacion, de innegable interés a efectos de transparencia (y que tambiéen
es objeto de publicidad por la LCSP).
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En cuanto a la informacion sobre el contrato en si, a los datos previstos en la LTAIBG
(objeto, duracion, importe de la licitacion y adjudicacion, e identidad del adjudicatario), la
legislacion autonodmica anade algunos datos de interés desde la perspectiva de la
transparencia (como el porcentaje de baja, si la hubiera, de la oferta adjudicataria). Con
todo, la aportacion mas relevante es la exigencia contenida en alguna ley de publicacion
de informacion sobre la titularidad real de la empresa adjudicataria, la cual se ha visto, sin
embargo, afectada por la jurisprudencia del TJUE. Asimismo, el caracter rigurosamente
excepcional de la contratacion de emergencia, deberia conducir aimponer una publicidad
especial, obligando a crear un registro especifico de estos contratos, que permita realizar
un mejor seguimiento de esta actuacion.

Pero, sobre todo, el principal déficit tanto de la LTAIBG como de la LCSP es el relativo a la
informacion sobre la ejecucion y extincion del contrato, ambito sobre el cual Unicamente
se exige la divulgacion de la informacion sobre la modificacion del contrato. En todo caso,
desde la perspectiva de la publicidad activa, debe subrayarse que las actuaciones
relativas a la ejecucion y extincion del contrato estan desligadas del procedimiento de
adjudicacion, ya concluido, y directamente vinculadas con el interés publico relacionado
con la necesidad institucional a satisfacer por el contrato, por lo que se trata de
informacion relevante a efectos de la transparencia publica.

En tal sentido, buena parte de las leyes autondmicas contiene obligaciones adicionales de
publicidad activa de indudable interés. supuestos de sucesion en la persona del
contratista y cesion del contrato (que afectan a la identidad del adjudicatario), revision de
precios, ampliacion del plazo de gjecucion, prorrogas contractuales (tanto previstas en los
pliegos como no), subcontratacion, penalidades impuestas por incumplimiento de los
contratistas o resoluciones contractuales anticipadas (tanto por incumplimiento
contractuales, como en otros casos, como los rescates), entre otras informaciones.

En cuanto a la fecha de la publicacion, de la regla de publicidad trimestral que ordenan
tanto la LTAIBG como la LCSP para los contratos menores, se infiere que en el resto de
los contratos el mandato de actualizacion exige que la publicidad tenga lugar tan pronto
se perfeccione el contrato o, en su caso, tenga lugar la actuacion ulterior (prorroga, cesion,
subcontratacion..). Por su parte, en cuanto al tiempo de permanencia de la publicacion,
ante el silencio de la LTAIBG, puede aplicarse por analogia el plazo de cinco anos de la
LCSP. No obstante, este plazo puede ser insuficiente, sobre todo, en los casos de
concesiones de obras y servicios. Por esta razon, se estima adecuado el mandato
contenido en algunas leyes autondmicas en virtud del cual la informacion contractual
debera permanecer publicada mientras persistan las obligaciones derivadas del contrato.

De otro lado, en cuanto a la posible aplicacion de la obligacion de publicidad de la
actividad contractual a otros sujetos obligados por la LTAIBG que no forman parte del
sector publico, respecto a las corporaciones de Derecho Publico, si bien la LCSP
contempla la posibilidad de sujecion de estas entidades a la misma, la exigencia de que
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cumplan los requisitos para ser poder adjudicador determina que trate de una posibilidad
rigurosamente excepcional. Cuestion distinta es plantear que la actividad contractual de
estas corporaciones directamente vinculada al desempeno de funciones publicas, aun
cuando no se someta a la LCSP, deberia ser objeto de una minima transparencia.

Finalmente, en relacion con las entidades privadas perceptoras de ayudas publicas, la
imposicion de la obligacion (art. 82 LTAIBG) a las entidades “contratistas” con las
Administraciones publicas suscita serias dudas, tanto en su fundamentacion (al tratarse de
una obligacion por completo desvinculada de la ayuda publica recibida) como en su
utilidad (en la medida en que supone una duplicidad de la obligacion de publicidad que
ya recae sobre la Administracion publica contratante). Ademas, el legislador no tiene
presente que estas entidades privadas si pueden estar sujetas a la legislacion de contratos
publicos como entidad ‘contratante” precisamente en el caso de los contratos
subvencionados, en el cual existe una clara vinculacion entre la financiacion publica y la
transparencia.
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